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Yttrande over utredningen "Konstnar
oavsett villkor”, SOU 2018:23.

Konstnarsforbundet Alliansen KFA och Konstnirsunionen tar i detta yttrande fasta pa
bild- och formkonstnirernas arbetsvillkor och dess ekonomiska konsekvenser over tid.

Utredningens bedomningar och forslag.

9.2.1 Motiv och inriktning.
Utredningens forslag for inriktningen av konstniarspolitiken far anses vara offensiva och det finns
en vilja att bredda och utveckla arbetsmarknaden for konstnarerna. KFA ser positivt pa
inriktningen genom att konstnarernas kunskaper ska tas tillvara vid forandring, utveckling och
fornyelse i samhallet, att dess mojligheter att verka som professionell konstnar ihela landet ar en
sjalvklarhet.
Utredningen noterar att man i budgetpropositionen 2016 anger att de kulturpolitiska méalen kraver
att konstnirerna kan forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet och att man har mgjlighet att
utveckla sitt konstnarskap. Man fragar da sig om det galler alla aktiva konstnirer pa halvtid, deltid
etc? Malsittningen ar naturligtvis villovlig men hur skall detta gé till har varken riskdag eller
ansvarig regering forklarat. For att man skall klara denna ambition kravs ett antal atgirder, enligt
Konstnérsalliansen. Bl a méste konstnérspolitiken tilldelas en procentuell storre andel fran
statsbudgeten sa att procenttalet 6kar drastiskt. Flera arbetsmarknads politiska atgarder behover
vidtas vad giller olika ersattningar till konstnarer. Det saknas en hel del avtal om ersattning for
utfort arbete med bl a staten, regioner och kommuner. Vi vill jamfora detta med de avtal om lon-
och ersittningar som finns for musiker och skadespelare inom olika omréaden. Det dr denna vig
som maste erbjudas till verksamma bild- och formkonstnairer, vilket i sin tur starker dess
mojligheter for ritt till A-kassa, pensionsgrundande inkomst, stéd vid sjukdom och for vard av
barn m m. Gammalmodiga stipendiesystem som bygger pa korporativa férvaltningar och
bedomningar méste minimeras till stod for avtalade ersattningar och generella stod.
Om kraftiga dtgarder/reformer sitts in for att minimera konstnarernas "brodjobb” skapas
mojligheter for dessa att i allt vasentligt kunna verka som professionell konstnir da dess inkomster
kan utokas.
Utredningen tar upp fradgan om “konstnarlig kvalitet” och ldgger stor vikt vid detta. KFA manar
naturligtvis att det ar viktigt att fraimja bra kvalitet i den kulturproduktion som produceras i landet.


http://www.konstnarsalliansen.se/

Men hur menar utredningen att detta skall kontrolleras, vem skall mita vad som ar god kvalitet?
Utredningen skriver att det inte finns nigra generella stod till konstnérer. Det gor det visst for bild-
och formkonstnarer finns individuell visningsersattnings som fordelas av Bildupphovsratt, det ar
ca 36 miljoner kr som staten arligen betalar till dem att i sin tur fordela efter generella kriterier.
Samma satt giller ju for forfattare och deras forfattarpenning/ersattning.

KFA stodjer att staten skall inritta generella ersattningssystem for konstnarer i stallet for att
fordela godtyckliga och oréttvisa stipendier av konstnarer till andra konstnarer. Det ar inget bra
system. Se vidare vart stora forslag till generellt konstnarstillagg.

KFA menar vad giller konstnirlig kvalité sa maste detta ske i en dialog mellan producenter och
konsumenter/brukare — allméanhet, dar métet med publik ar avgorande for konstens utveckling.
Att olika konstnarer tillats medverka i beslut om konstnérsbidrag ar vanskligt och rattsosiker pa
grund av dennes javsituation, detta har inte minst uppmarksammats av medier da bidrag tilldelats
felaktigt av flertalet javiga ledamoter.

Sakkunniga och expertis kan mycket val rekryteras som radgivare till konstnarsnimnden men att
de da inte ska ha ndgon beslutanderatt.

9.2.3 Atgirder for att stiirka konstniirernas professionella arbete.

KFA tillstyrker de atgiarder som utredningen inom detta stycke formedlar, vad giller den
ekonomiska ramen for konstnarspolitiken ska utdkas, att man stiarker och utvecklar fortbildning
och kompetensutveckling, arbetar for att uppna en vidgad arbetsmarknad for konstnérer, battre
formedlingsinsatser ar ocksa en sak som kan forbattras ytterligare.

Inte minst ar det viktigt att podngtera att bristen pa social trygghet och samordning kring de
myndigheter som ansvarar for sjukforsakring, skatteregler med mera.

Nytt statligt konstnarsstod! (Hanvisar till bifogad bilaga)
Konstnirsforbundet Alliansen (KFA) foreslar regering och

riksdag ett nytt statligt konstnérsstod riktat till yrkesverksamma bild- och
formkonstnirer. Vi vill avveckla stipendiesystemet — de s.k. arbetsstipendierna — och
i stillet infora en inkomstrelaterad och pensionsgrundande. Konstnéirsforbundet
Alliansen (KFA) har utarbetat ett eget forslag som vi presenterar till alla
riksdagspartier samt till Kulturdepartementet. Vi arbetar nu for att fa en majoritet i
riksdagen att stillla sig bakom forslaget till en ny konstniirsersittning.

Det ar styrelsen for Sveriges bildkonstnarsfond, vilken ingar i Konstnarsnamnden, som handhar
och fordelar det statliga, selektiva stipendiestodet. Det ar regering och riksdag som fattar beslut om
det arliga anslaget, pa ca 70 miljoner kronor, till bildkonstnéarsfonden. Sjilva

fordelningssystemet bygger pa en gammalmodig grundidé, den att majoriteten av
stipendienamnden skall vara korporativt ssmmansatt av vissa konstnarsorganisationers
representanter. Huvudkriteriet for fondstyrelsen ar konstnarlig kvalitet och verksamhetens
omfattning. Férdelande institutioner sigs anta regionala aspekter i sin bidragsgivning, men de far
anda kritik for snedfordelning och en omfattande dominans fran huvudstaden. Konstnarsnamnden
har ofta kritiserats for vanskapskorruption i samband med bidragsfordelningen och att man bryter
mot javsreglerna.

Foretagsstdd och Teateralliansen...

Vart forslag kan jamforas med det stod som utgér till bonder och fiskerinaringen och liknande
foretagsstod. Men dn mer de etablerade Teater och musikerallianserna, for frilansade skadespelare
och musiker.

For drygt 17 ar sedan antogs ett innovativt forslag att inratta bolaget Teateralliansen, som ett direkt
forslag fran utredningen "Arbete at konstnérer, SOU 1997:183” - forslaget fick namnet “en
tredje anstéllningsform”.

Teateralliansen (http://teateralliansen.se) ar ett bolag som dgs gemensamt av
Teaterforbundet, Svensk scenkonst och Trygghetsradet, TRS (http://www.trr.se). Bolaget erhaller



medel for sin verksamhet 6ver kulturbudgeten och har som uppdrag att pa det offentligt stodda
teateromradet utveckla en ny anstillningsform, som minskar skillnaderna mellan fast anstéllning
och frilansanstallning.

Forutom att ge de anstéllda skddespelarna en kontinuerlig arbetsplatstillhorighet har alliansen
vidareutbildning och artistformedling som huvuduppgifter. Pa liknande satt har Musikeralliansen
utvecklats pa ett positivt satt.

Konstnarsalliansen menar det finns likheter mellan vart forslag till generellt konstnarstillagg och
de bada teater- och musikerallianserna och med detta reformforslag vill vi att regering och riksdag
nu ska medverka till att finansiera en reform for bild- och formkonstnarer, sa som vi presenterar
detta.

TeaterAlliansens uppdrag innefattar dven:

Skadespelarformedling

TeaterAlliansens skadespelarformedling arbetar aktivt for att de anslutna skadespelarna ska
fortsatta vara bland Sveriges mest anlitade. Det sker bland annat genom det med &ren allt mer
utbyggda kontaktnatet inom scen- och filmbranschen men ocksa genom att stimulera
skadespelarna till att sjilva vara aktiva och tillgangliga.

— Vi arbetar kontinuerligt med formedlingsverksamheten genom att forvalta och fornya vara
kontaktndt inom branschen, sdger TeaterAlliansens vd Ulla Lidholm.

Kompetensutveckling for yrkesverksamma skadespelare

TeaterAlliansens kursverksamhet ar en viktig plattform for kompetensutvecklingen i branschen.
Det ar en verksamhet som erbjuds hela landets professionella skddespelarkar och inte enbart den
fortfarande allt for lilla grupp som fatt férmanen att na en anstéllning pa TeaterAlliansen.

Malet ar att ge skadespelarna nya impulser och mojlighet att utvecklas samt att underhaélla sina
yrkeskunskaper. Kompetensutvecklingen i form av kurser och workshops har 6kat i savél
efterfragan som omfattning under de senaste aren, och genomférts med goda resultat.

Foretagsstod och tillviaxt

Runt 30 miljarder kronor, drygt 3 procent av statsbudgeten, betalas arligen ut som
foretagsstod. Trots att det inte dr ndgra ringa summor saknas gedigna utviarderingar av effekterna
av stodpolitiken.

Aktiv stodpolitik har funnits lange i Sverige och med skiftande inriktning. Fran protektionistiskt
stod till nodatgiarder under strukturomvandlingar. Idag ar aktiva statliga foretagsstod mer
inriktade pa att framja innovation, tillvaxt och sysselsattning. Det som ocksa utmarker dagens
system ar att det finns en myriad av aktorer som ansvarar for de olika stoden och att det rader brist
pa utvarderingar.

Hur stora ar beloppen?

Bland de runt 30 miljarder som betalas ut direkt till féretag finns transfereringar som inte alla
skulle betrakta som foretagsstod. Ett exempel dr Arbetsformedlingens anstéllningsst6d som uppgér

till dryga miljarden. Totalt sett star Arbetsférmedlingen for knappt 11 procent av de utbetalade
stoden. A andra sidan &r inte kostnaderna for administrationen inrdknade. Inte heller vissa

krisatgarder eller det statliga riskkapitalet ar inraknat.

Konstnérsalliansen anser att det nu finns stora mojligheter att finansiera ett ny

konstnirsersittning som vi foreslar genom att bl a 6verfora medel fran arbetsmarknadspolitikens
omrade.

Har citeras ett stycke ur utredningen; Konstniarerna och
trygghetssystemen, SOU 2003:21, sid. 121 foljande:

”Allians-modellen dr alltsa forebildlig ocksa nar det gdller att tillgodose
frilansande konstndrers behov av forbdttrad dlderspension, om dn inte i
samma utstrdackning som for de flesta ovriga grupper pa arbetsmarknaden.
En utvidgning av Allians-modellen skulle, utover att losa mdnga andra
konstndrliga och konstndrspolitiska problem, ocksa forbdttra manga



konstndrers sociala trygghet.”

Under storre delen av 1980-talet fordelades en s.k. "grundersattning” fran Sv. bildkonstnarsfond.
Ersattningen till en bildkonstnar varierade p g a dennes arsinkomst. Det var alltsa en ersattning
som var baserad pa om konstnaren hade en svag ekonomi, men &ven en kvalitativ bedomning
gjordes.

Ersattningarna som fordelades kunde vara pa 15.000 kr/ar alternativt 40.000

kr/ar.

Under 1990-talet och framat har férdelningssystemet stramats it si att allt mindre konstnarer
erhaller nagot bidrag. Idag beviljas bidrag till drygt 10% av de s6kande (ca 2000). Det ir
arbetsstipendier som fordelas pi ett ar eller pa tva ar, skattefria stipendier. Som sagts tidigare ar

det inte konstnéirens svaga ekonomiska stillning som ar avgorande for stipendiendmnden utan
man viger in konstnéirens kvalité och dennes omfattning, en subjektiv bedémning.

Fullt mojligt att infora ett generellt stod

Betinkandet av konstniirsstodsutredningen SOU 1997:184. Utredningen hade som
uppdrag att utforma ett kulturpolitiskt generellt konstnarsstod till konstnérliga
egenforetagare.

Sjilva stipendiesystemet som sadant har inte varit utsatt for en grundlig utvirdering, ddremot har
konstnirernas arbetsvillkor- och inkomstutveckling utretts under 9o-talet, 2000-talet. Dels av den
parlamentariska Kulturutredningen och dels av den s.k. ’Konstnérsstodsutredningen

SOU 1997:184” ( framforallt utredningen "Konstnirerna och trygghetssystemen SOU
2003:21”, utforde en grundlig analys av villkoren).

Se vidare Konstniarsnamndens undersokning: Konstnarernas demografi, inkomster och sociala
villkor”.— en rapport om konstnérer inom alla konstomraden verksamma i Sverige 2014 utifran
kon, alder, inkomst, niaringsverksamhet, bosittning, utlindsk bakgrund, utbildning och social
bakgrund.

Tysklands konstnarsstod

Marika Griehsel gjorde for utredningen en kartléiggning av generella
konstniarsstod i Europa samt i Kanada och Sydafrika.

Denna kartliggning visar att det finns ett flertal etablerade generella stod till
yrkesutovande konstnirer framfor allt framhalls den tyska modellen.

Socialforsakringssystem

Tyskland har en unik och uppskattad socialférsakringsmodell inom kulturen sedan
1980-talet. Det uttalade motivet ar att kulturen och kulturskapare har en sarskild
betydelse for samhallet och att det ar viktigt att skapa langsiktigt trygghet for den
enskilda kulturskaparen.

Den speciella socialkassan, Kiinstlersocialkasse, KSK, ar ett system fér personer som
bedriver konstnarlig eller publicistisk/journalistisk verksamhet som yrke och inte ar
anstalld, utan verkar som enskild naringsidkare/egen foretagare. Anslutna betalar halva
den sociala avgiften via skatten och far pa detta satt tillgang till det sociala
forsakringssystemet till en reducerad kostnad.

Enskilda kulturskapare ansoker om tilltrdde utifran utbildning och niva pa produktion.
Man ska styrka att man arbetar som kulturskapare och att man har en minimiinkomst
pa 3 900 euro. Nyetablerade har en period pa fem ar att komma upp till den lagsta nivan.
Vid anslutning till Kiinstlersocialkasse omfattas man av pension, ersattming vid sjukdom
samt sdrskild omvardnad av dldre. Arbetsloshetsstod utgar inte.

Institutioner som museer, teatrar, gallerier med flera som har inkomster fran



kulturskapares prestationer bidrar till kassan med cirka 5 procent av intikterna fran
verksamheten (Kiinstlersocialabgabe). Detta utgoér 60 procent av den andra halvan in i
kassan. De resterande 40 procenten betalas av respektive forbundsland.

[ Tyskland ar de flesta inom kulturomradet och kreativa naringar fortsatt anstillda. Dar
rader samma villkor och rattigheter till trygghetssystem som for anstillda generellt.
Ar 2014 var 249 000 foretag aktiva inom kulturella och kreativa naringar. De omsatte
gemensamt 146 miljarder euro per ar med 6ver 809 000 personer anstillda. s8
Smaforetagare som har en omsattning under 17 500 euro betalar inte moms.

Moms pa litteratur och ljudbdcker ligger pa 7 procent till skillnad fran den normala
momssatsen pa 19 procent. Under vissa forutsattningar ar offentliga, icke-kommersiella
kulturaktiviteter helt undantagna moms och andra skatter.

57 “Compendium, Cultural Policies and Trends in Europe, Tyskland”, 17th edition 2016, s. 53.
58 Ibid, s. 27.

Den officiella siffran visar att 1 620 000 personer var verksamma inom kultur och
kreativa naringar 2014.

Kulturella och kreativa naringar

Kulturella och kreativa naringar uppmarksammas allt mer som en fristiende men viktig
del inom allt kulturskapande. Redan 2007 inledde Ministeriet for ekonomi i delstaten
Nordrhein-Westphalen ett arbete for att ge stdd till unga kulturentreprenorer.

Nu utokas arbetet vid Centre for Excellence for Culture and Creative Industries for att
oka samarbetet mellan kultur och en rad andra naringar som till exempel
marknadsforing och tillverkningsindustri, for att skapa nya plattformar och natverk.
Satsningen &r ett initiativ fran det federala ministeriet fér ekonomi och teknologi samt
den av regeringen utsedda kommissionaren for kultur och media, en ministerposti den
federala regeringen och leder arbete i utskottet for kultur och media i det tyska
nationella parlamentet, Bundestagen.

En intressant uppgift for Parliamentary Committee on Cultural and Media Affairs, ar
bland annat, att 6verse hur politiska beslut paverkar kulturen. Detta kallas
Kulturvertraglichkeit, eller pa svenska, kulturkompatibilitet. Det anses svart att omsatta
i praktiken, men ar en markor och ett medvetandegrande om hur olika beslut och lagar
som kan verka ligga bortom kulturomradet far konsekvenser for kulturskapare.s9

Stod

Det finns en rad olika stipendier och utmarkelser finansierade med bade offentliga och
privata medel 2013 aterfinns 6ver 6000 olika priser i handboken for Kulturpriserso.
Summorna ar ofta sma och innebér inte ndgon ndmnvard inkomst for kulturskapare
utan ar framst ett erkdnnande som kan leda till uppmarksamhet och dirmed skapa
battre forutsattningar for arbete och inkomst. Trots det stora antalet priser anses det att

den totala summan inte utgér mer dn en procent av vad som spenderas pa kultur i
Tyskland.

Privata aktorer, foretag och stiftelser

Det finns en lang tradition i Tyskland av privata aktorer och initiativinom
kulturomradet. Pa senare tid har det fatt ytterligare relevans, eftersom bade de
offentliga och privata kassaflodena minskade med borjan under den finansiella krisen
2008-2009. Undantaget ar den federala regeringen som har ¢kat sina utgifter for
rustning av platser och byggnader av nationell historisk vikt, inte minst i huvudstaden
Berlin.

Volontararbete, vinskapsforeningar, insamlingar, foretag och stiftelser far en allt storre
betydelse for kulturlivet lokalt.

1
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Betraffande Statens konstrads verksambhet.

Konstradet vagrar att utannonsera gestaltningsuppdragen i enlighet med
Lagen om offentlig upphandling LOU

Enligt lag (2016:1145) offentlig upphandling, 4. kap. Allminna bestimmelser framgar.

1 § Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet satt. Upphandlingar ska
vidare genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet.

Hanvisar till 20 kap. Allmanna bestammelser om avtalssparr.

Om den upphandlande myndigheten ar skyldig att skicka en underrittelse om
tilldelningsbeslut enl. 12 kap. Far myndigheten inte ingd avtal (avtalssparr) forran 10 dagar
har gatt fran det att underrattelsen skickades.

Fel vid avtalstecknande, 6vertriadelse av avtalssparr eller av upphandlingsprinciperna

Ett avtal far enl. LOU ogiltigforklaras om en leverantor lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av den upphandlande myndigheten eller enheten overtratt de
grundlaggande upphandlingsrittsliga principerna eller nagon annan bestimmelse i LOU
samt:

e slutit ett avtal innan underrattelse om tilldelningsbeslut skickats,
e slutit ett avtal i strid med ett interimistiskt beslut,
o slutit ett avtal i strid med en avtalssparr eller en tiodagarsfrist.

Den upphandlande myndigheten — Konstradet - méste visa att de skil som anges for att
motivera forhandlat forfarande utan annonsering gor det absolut nodvandigt att kontraktet
tilldelas en sarskild leverantor. Undantaget fran annonseringsplikten ska tillampas restriktivt
och endast i undantagsfall. Undantaget far enbart anvindas nar myndigheten kan visa att inga
likvardiga konstverk eller konstnirer existerar. Det framgar inte av konstradets beskrivning att
det handlar om ensamritt eller att myndigheten kunnat bevisa att uppdraget inte skulle kunna
tilldelas en annan leverantor.

Av konstradets beslutsunderlag gillande bl a projekt humanisten Goteborgs universitet och
dess projektledare framgéar bl a foljande. For det forsta kan konstateras att nar man tar del av
hela 2016 ars kravbeskrivningar 6ver antalet tecknade kontrakt med uppdragstagare och de
som hittills tecknats under 2017, s kommer alltid den aktuelle projektledaren fram till att man
skall anvanda sig av direktupphandling — inte utannonsera gestaltningsuppdraget. Detta vill
jag pasta ar helt unikt och gar stick i stiv med samtliga principer i lagen om offentlig
upphandling. Att en myndighet har forutsatt att man inte 6ver huvudtaget kommer att
utannonsera eller konkurrensutsitta ett enda uppdrag, trots att dessa i de flesta fall 6verstiger
1 miljon kronor.

Konkurrensverkets yttrande.

Undantaget i 6 kap. 14 § LOU redogoérs for i forarbetet till nya LOU. Se bl.a.:


http://www.kulturpreise.de/

3
"En upphandlande myndighet far anvanda ett férhandlat forfarande utan féregaende annonsering om

det som ska upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantor darfor att

1. syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik konstnarlig
prestation,

2. det av tekniska skal inte finns nagon konkurrens, eller

3. det som ska anskaffas skyddas av ensamratt och darfér endast kan tillhandahallas av en viss
leverantor.

Ett sddant foérfarande far i fall som avses i forsta stycket 2 och 3 anvandas endast om det inte finns
nagot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgransning av
férutsattningarna fér upphandlingen.

Paragrafen genomfor artikel 32.2 b i LOU-direktivet och motsvarar 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU.
Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter. Overviagandena finns i avsnitt 12.1.3.1
forhallande till gallande ratt tydliggors i forsta stycket 1 att vid inkdp av en produkt av konstnarlig
gestaltning, far forhandlat forfarande utan foregdende annonsering endast anvandas om det ar fraga
om att férvérva ett unikt konstverk eller en unik konstnarlig prestation (jfr RA 2008 ref 79 och RA 2009
134. | punkten 2 klargors att forhandlat forfarande utan foregdende annonsering far anvéandas om det av
tekniska skal inte finns ndgon konkurrens. Skyddet av ensamratt i punkten 3 inkluderar skydd av
immateriella rattigheter. Av andra stycket framgar under vilka férutsattningar undantagen i forsta
stycket 2 och 3 far tillampas. Dels krdvs att det inte finns nagra rimliga alternativ, dels att denna
situation inte beror pa en konstruerad avgrdnsning av forutsattningarna for upphandlingen. Med
detta avses att den upphandlande myndigheten inte sjilv skapat bristen pa konkurrens genom
att utforma forutsattningarna fér upphandlingen pa sa sétt att bara en viss leverantor kan
komma ifraga. Att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgransning av
forutsattningarna for upphandlingen uttrycks i direktivet som att avsaknaden av konkurrens inte far
bero pé en konstgjord begransning av upphandlingsparametrarna. Andringen har gjorts i férenklande
syfte och ndgon skillnad i sak ar inte avsedd. For att kunna tillampa punkten 3 ar det inte tillrackligt att
varan eller tjansten ar skyddad av ensamrétt. Den upphandlande myndigheten maste ocksa kunna visa
att det inte ar mojligt fér ndgon annan att genomféra uppdraget (jfr dom kommissionen mot Spanien,
(C-328/92, EU:C:1994:178).

(prop. 2015/16:195 s. 999)."

Andreas Kanellopoulos
Sakkunnig Konkurrensverket

Hanvisar till foljande lagakraftvunna domar
Dom forvaltningsriitten i Linkoping 2013-01-11, mal nr 6558-12. Tony Roos mot
Ostergotlands landsting. Samtliga domar lagakraftvuanna.
Kammarrittens dom i Stockholm, 2016-07-06, mal nr: 6-16, gillande upphandling av
konst fran Stockholms konst.

Kammarrittens dom i Stockholm, 2017-03-07, mal nr; 5177-16, gillande upphandling av
konst fran Stockholm stad/Konst.

Dessa domar som da faststillt, utan att man hinvisat till RA 2008, har skett efter 2008, i
Regeringsratten, kammarratten i Goteborg 2008-2009.

Kammarrittens dom i Géteborg 2008-2009, dom 3 dec. 2008, mal nr: 5353-08,
Regeringsrdttens dom 18 sept. 2009, 8272-08.

EU-domstolen

Eftersom otillatna direktupphandlingar av EU-domstolen utpekats som den enskilt
mest allvarliga 6vertriadelsen av upphandlingslagstiftningen ligger det, enligt min
mening, niara tillhands att dra slutsatsen att lagstiftaren helt enkelt presumerat att



skada alltid foreligger vid otillaten direktupphandling, om inte for niagon enskild 4
leverantor sa i vart fall for marknaden i stort.

EU-kommissionen har i riktlinjer avseende offentlig upphandling angett att undantagets
tillampningsomrade, da konstnarliga skil foreligger, dr mycket smalt och att det endast
ar tillampligt da det bara finns en leverantor som kan tillhandahalla det efterfragade
uppdraget. Enligt kommissionen kan undantaget exempelvis anviandas i situationer da den
upphandlande myndigheten eller enheten redan har bestillt ett konstverk av en viss konstnar och
onskar bestilla ett exakt likadant for att uppna ett enhetligt resultat.

Diribland principerna om likabehandling och ickediskriminering samt
oppenhet (transparens) innebiarande att alla leverantorer ska behandlas lika
och ges mojlighet till sidan insyn att de i konkurrens med andra leverantorer
kan lamna anbud pa lika villkor. Bestaimmelserna har utformats i syfte att bl.a.
forsvara mojligheterna att vid offentlig anskaffning gynna eller missgynna vissa
leverantorer pa ett obehorigt och dirmed konkurrenssnedvridande sitt och ar ocksa
agnade att motverka korruption i den offentliga verksamheten.

SAMMANFATTNING OCH FORSLAG:

1. Statens konstrad maste publicera en underrittelse om tilldelningsbeslut enl. 12 kap,
LoU. Myndigheten kan inte inga avtal (avtalssparr) forran 10 dagar har gatt fran det att
underrattelsen skickades.

2. Ett avtal far enl. LOU ogiltigforklaras om en leverantor lidit skada om konstradet
overtratt de grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna eller ndgon annan
bestammelse i LOU samt:

e slutit ett avtal innan underrattelse om tilldelningsbeslut skickats,
slutit ett avtal i strid med ett interimistiskt beslut. Det har darfor i 1 kap. 9 8§ LOU inforts
ett antal unionsrattsligt grundade principer som oavsett upphandlingsforfarande ska iakttas
vid offentlig upphandling. Dé&ribland principerna om likabehandling och ickediskriminering
samt Oppenhet (transparens) innebarande att alla leverantdrer ska behandlas lika och ges
mojlighet till sddan insyn att de i konkurrens med andra leverantérer kan lamna anbud pa
lika villkor.

3. EU-kommissionen har i riktlinjer avseende offentlig upphandling angett att
undantagets tillimpningsomrade, da unik konstniirlig prestation ir mycket
smalt och att det endast ar tilléimpligt da det bara finns en leverantor
som kan tillhandahalla det efterfragade uppdraget.

4. Statens konstrad maste i god tid pa sin hemsida publicera sina kommande
gestaltningsprojekt och ev. motiveringar till vald upphandlingsmetod. Hela
proseccen maste fran borjan vara transparant och 6ppen samt konkurrensneutral.

5. Konstradet méaste vidare tydligt i protokoll beskriva och prova varje projektledares
eventuella javsforhallande till anlitade konstnarer.

6. Eftersom konstradets gestaltningsprojekts kostnad oftast ligger runt en miljon
kronor, (Dvs over troskelviardet) skall gestaltningsuppdrag utannonseras sa som
foreskrivs i lagstiftningen.
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-skapa eller forvdrva ett unikt konstverk eller en unik konstndarlig prestation, framgar av
lagtexten. Enligt ordboken betyder ordalydelsen foljande:

“den enda i sitt slag; nagot som det bara finns en av.

KONSTNARSPOOLER (se bifogad bilaga)

Vad ar syftet med en konstnarspool?

Egenanstélining — ett plattformsforetag

Underlatta for konstndrer som ar ”arbetslosa” eller undersysselsatta

Man utvecklar sin affarsidé, poolen skoter pengar och administration

Som en vanlig anstallning, men med ovanligt stor frihet och ansvar

Idén med konstnarspooler ar framforallt att erbjuda bild- och formkonstnérer
mojlighet att prova en afféarside eller att man vill kunna ta tillfalliga uppdrag
som ska faktureras, utan att man behover starta eget foretag.

Konstnarspoolen, ett s.k. plattformsféretag, forsoker kombinera
anstallningstrygghet med egenféretagande — konceptet bygger pa att man &r
“anstdlld” 1 konstnirspoolen, man ansvarar for sin egen affarsidé.

Man drar in sina egna inkomster (genom uppdrag), skoter marknadsforing och
leveranser och allt som man har med den kreativa och operativa verksamheten
att gora. Konstnarspoolen skoter ekonomi och pappersarbetet; fakturerar, bokfor
och betalar in skatt, arbetsgivaravgifter samt moms om man &r momsregistrerad.

Infor Artotek

Konstnirsalliansen (KFA) foreslar nu att kommuner och landsting startar ett forsoksprojekt med
att infora ett Artotek.

Ett artotek fungerar sd att kommunen som dels har en konstsamling och de som fortlopande koper
in konst skall kunna lana ut konst till offentliga myndigheter efter ansokan fran dessa. En del av
artoteket kan fungera sa att konstverk hyrs in av kommunen/forvaltningen dir
hyran tillkommer upphovsrittsinnehavaren/konstniaren. Konstnarer kan frivilligt anmala sitt
intresse till den ansvariga kommunala forvaltningen att de genom avtal kan delta i en
uthyrningsverksamhet inom det kommunala artoteket. Konstverk ska dven kunna kopas direkt av
konstnarer.

En hemsida inréttas for &ndamaélet dar anmilan om uthyrning kan goras och dar man dven kan se
de verk som kan utlénas, formedlas.

En person foreslas projektanstillas for att starta upp verksamheten, samverkan sker i 6vrigt med
kommunens kulturforvaltning och bibliotek. Artotek bygger mycket pa att personalen och
brukarna i hog utstrackning sjilva valjer den konst de vill se pa institutionen.

Eventuellt kan regionala artotek handhas och dar helhetsansvaret ligger pa regionen sta for
ansvaret och ledningen av dessa.

Artotek ar ett exempel pa kultur i varden, ett komplement till den medicinska varden som bygger
pa en vardideologi dar manniskor ses som en helhet och betonar vikten av stimulans av bade kropp
och sjil. Kultur i virden kan vara dans, musik, teater, konst eller andra aktiviteter som bidrar till
halsa och livskvalitet.



KFA foreslar darfor att regionen/kommunen inréttar ett artotek i enlighet med forslaget. 6
KFA stér till forfogande for ytterligare fragor och information.

9.2.4 Maluppfyllelse.
Under denna rubrik férmedlar utredningen att de nuvarande stodordningarna for bidrag till
konstnirer fungerar vil 4ven om vissa forbattringar behovs. Detta ar en bild som KFA inte delar,
utan tvart om fungerar stodordningarna daligt och star inte for ndgon bredd eller utveckling och
formar inte tilldela tillrackliga arbetsbidrag. Som vi redan framfort i detta yttrande bygger
stodordningarna pa ett gammalmodigt system som maste avvecklas, nya ersiattningsformer och
fordelningsprinciper méaste in. Knappt 10% av de sokande av arbetsstipendier fran
Bildkonstnarsfonden erhéller ndgon form av stipendium. Antalet sokande har minskat fran 1990-
talet fram till 2000-talet, fran 3000 sokande till 1700 sokande. Fortroendet for stipendiesystemet
ar svagt bland konstnarskaren.
Utredningen skriver att stodordningarna i grunden bedoms fungera val men vill att en
modernisering skall ske. Utredningen gor ingen motivering om varfor man tycker som man tycker
och det ar en svaghet. Att sitta och forsvar ett gammalmodigt stod som man tycker skall
moderniseras utan att forklara hur ger ett markligt intryck.

9.3.1  Allmant om utbildningssystemet.

KFA stodjer forslagen till fortbildning for aktiva konstnérer, det finns alltid behov av detta. Det ar
ocksa viktigt att snedrekryteringen till konsthogskolor minimeras. KFA anser vidare att en statlig
oversyn bor goras av det statliga konstskolorna framfor allt vad galler utbildningens lingd om den
kan sénkas till tre ar med kompletteringar av praktik o dylikt. Utover de statliga skolorna finna en
rad andra konstutbildningar i landet som haller hog status i syfte att bedriva undervisning inom
bild-och form omradet.

9.3.5 Konstnirliga produktionshus for ungdomar.

KFA ar tveksam ar tveksam till inforandet av konstnarliga produktionshus i landet som ett nytt
statsbidrag. Syftet kan tdankas vara gott men det viktiga méaste vara att askandet om medel till
konstnarsomradet dar ska arbetsmarknaden prioriteras enligt KFA. Det ar viktigare att en storre
del av statsbudgeten gar till att forstarka arbetsmarknadssituationen for konstnérer, inte minst for
bildkonstnarer. KFA avstyrker darfor forslaget till produktionshus for ungdomar.

Utredningen namnder att det redan under &ren redan satsas pa konst och kultur som skapande
skola, projektet Kreativa platser, Roda stens konsthall ungdomsverksamhet och Konst hander. Det
ar kulturverksamheter som utgér fran de boendes 6nskemal och behov. Dessa projekt ar viktiga for
att pa sa satt skapa battre forutsattningar fran boende i de socioekonomiska fororterna.

9.3.6  Fortbildning for konstnirer.

KFA bifaller forslaget till fortbildning for konstnirer. Dock anser KFA att det dven finns andra
institutioner och foretag som kan bidra med ett fortbildningsarbete i framtiden vilket dd méaste
undersokas vidare.

9.4 Stirkt arbetsmarknad for konstnirer.

Det ar vasentligt ur alla synvinklar att arbetsmarknaden nu stiarks och férnyas for bild- och
formkonstnarerna. Vi stodjer har utredningens forslag till nya konstnérliga residensprogram pa
arbetsplatser, 6ka de offentliga inkopen av konst, inrattandet av en ny allians for upphovsman,
behovet av ett 6kat myndighetsstod for konstnarer.

9.4.1 Allmant om arbetsmarknaden for konstnirer.
Det ar viktigt att atgarder vidtas for en stiarkt arbetsmarknad for bild- och formkonstnarer av
staten, kommuner och landsting. 7



Utredningen ndmner har att det ska rada justa villkor nar det giller starkt forhandlingsposition for
ersattning for utfort arbete, detta ar viktigt.

Det finns mojligheter att komma en bit pa vagen, som utredningen sjalva namner, namligen att
infora nya ersattningsformer for konstnarer, vilket KFA lamnat forslag pa. Utoka internationali-
seringen av vara yrkesgruppers mojligheter att hitta andra marknader inte minst inom EU:s
omrade genom olika program och projekt , t ex i samverkan med kommuner och regioner samt
foretag.

Den hittillsvarande utstéllningsersattningen, gm MU-avtalet, maste forbattras vad giller den
ersdttningen som konstnarer erhéller, vilken ar alldeles for 1ag. Ersiattningen bor utokas till 25-
30.000 kr for en separatutstillning for att kunna tacka alla omkostnader, ersattningen ska vara
forhandlingsbar.

KFA foreslar:
Verksamheten vid Konstnirsnamnden respektive Sveriges
bildkonstnirsfond.

Konstnirsforbundet Alliansen (KFA) uppmanar regeringen att vidta
forindring for att modernisera verksamheten vid Konstnirsnimnden och
Sveriges bildkonstnarsfond.

Tyviarr granskade inte den tidigare kulturutredningen verksamheten vid de
ovan nimnda myndigheterna och dess arbete med att fordela olika stipendier.

Riksrevisionen kritisk

For forsta gangen har Riksrevisionen (2008) granskat det stora bidragssystem for kulturlivet som
byggdes upp pa 1970-talet.

Riksrevisor Karin Lindell riktar framfor allt kritik mot att riksdagens kulturpolitiska mal om
konstnarlig fornyelse riskerar att inte uppfyllas.

Granskningen visar att det kommer in en del nya bidragstagare i systemet, men att huvuddelen av
pengarna gar till samma organisationer och kulturutovare ar efter ar.

Det ar allvarlig kritik eftersom man inte vet om bidragen gar dit de gor storst nytta och eftersom
det finns brister i den interna kontrollen.

Aven Konstniirsnimnden ingér i granskningen och far i stort sett samma kritik formulerad. En
enkatstudie som Riksrevisionen gjort bland fria kulturutévare visar att manga upplever att
kvantitativa kriterier av typen antal forestéllningar viger tyngre an kvalitativa aspekter nar
Kulturrddet beslutar om bidrag. Mdnga uppger ocks att det ar en klar férdel att vara ett kéint
namn. Aven Regeringen drabbas av Riksrevisionens kritik och bar ett tungt ansvar for det
bristande uppfoljningsarbetet.

I den enkitundersokning som tillstilldes olika konstnérer forekommer bade positiva och negativa
iakttagelser. Flertalet anser att det finns risker for jav och vanskapskorruption,

Att bidrag/stipendier borde vara skattepliktiga och sjukpenning- och pensionsgrundande.

I granskningen har Riksrevisionen konstaterat att det sillan forekommer att bidrag aterbetalas.
Nar sa sker ar det oftast pa bidragsmottagarens initiativ. Ingen av myndigheterna kraver heller
verifierade dokumentation i form av kvitton i de fall de kan vara relevant.

Risker for jav patagligt

Riksrevisionen framhaller att bidragssystemet alltid kommer att ha en inbyggd javsproblematik —
om man nu inte andrar i verksamheten och tar bort de korporativa inslagen. Granskningen visade
att Konstnarsnamndens beslutsprotokoll séllan innehaller dokumentation av jav i forhallande till

ansokningar som resulterar i avslag. Denna verksamhet ar inte rattssaker.

Den enkit som Riksrevisionen genomforde i granskningen visade att 19 procent avdem som
sokt bidrag uppger sig kinna till ett eller flera fall av jav.

Det grundlidggande problemet ar att konstnarerna inom bildkonstnéarsfonden ar i majoritet, man
sitter som ledamoter och skall fatta beslut om bidrag till andra konstnarer/kolleger.

Det ar ett korporativt system som snarast borde avskaffas for att modernisera hela 8



verksamheten.

Andra sakkunniga oberoende personer borde i stéllet utses till de béda styrelserna. Det forefaller,
med tanke pa den gallande forordningen, att "vissa” konstnarsorganisationer har foretrade att
fortsattningsvis utse ledamoter till namnderna. Andra konstnarsorganisationer stalls at sidan. Det
ar ett odemokratiskt och djupt orattvist system som harror fran kotteriernas 1960-70-tal.

Nar det giller bestimmelser om jav ar det forvaltningslagen (1986:23) som styr och vad som
avgor vem eller vilka som anses vara javiga. Javsregler ar till for att styra hur arbetet vid
myndigheten organiseras och bedrivs for att garantera en objektiv och opartisk hantering av olika
arenden. Man kan inte pa langa vagar anse att Konstnarsnamnden samt Bildkonstnarsfonden
uppfyller dessa regler om opartiskhet och objektivitet, eftersom de hela tiden brottas med
javsproblematiken.

Det finns olika typer av jav. T ex sakigar-, intresse- och sliktskapsjav, stillforetradar jav, ombuds
eller bitradesjav, grannlagenhets- eller delikatessjav.

Delikatessjav ar exempel pa nar en handlaggare tillhor samma organisation eller motsvarande
sjalvstandig ekonomisk enhet som en sokande.

Nar en handlaggare i ett visst arende samtidigt i ett annat sammanhang star i ett mojligt
beroendeforhallande till en s6kande.

Konkurrensverkets synpunkter

I Konkurrensverkets rapportserie publicerades oversynen "Konkurrensfragor pa
bild- och formkonstomradet” (1999:3) beskrivs problematiken med de korporativa
inslagen i bl a Bildkonstnérsfonden.

Sid 44, 5.1 Korporativa inslag, skrivs foljande:

”I ett system dir det allménna bjudit in foretridare for olika yrkesforbund att delta i
beslut om fordelningen av bidrag och ersittningar kommer risken for jiavsituationer
eller misstankar om detta vara svara att undvika, sirskilt mot bakgrund av att det
finns stodberittigade konstnérer som inte givits representation.”

Sid 45. ”’Aven om regeringen breddar kretsen av nominerade
konstnirsorganisationer och dirmed reducerar risken for diskriminering, kvarstar
fragetecknet kring det indamalsenliga i att lata branschforetriadare inga ide organ
som har att fatta beslut om fordelning av allménna medel.”

Sid 47, 5.4 slutord.

”Det bor enligt verkets mening finnas kompetenta personer dven utanfor
branschorganens medlemskrets, exempelvis konstnirer som iar medlemmar i annan
organisation eller andra personer med engagemang i konstvirlden sasom
konstrecensenter, museiintendenter m f1.”

I ett yttrande till Konkurrensverket i maj 1999 skriver davarande ordforande i
Konstnirsnimndens styrelse, Lars Lonnroth bl a foljande:

”Det nuvarande forfarandet att utse ledamoter minskar fortroendet for
Bildkonstnirsfonden bland ménga av dagens bildkonstnéirer som i stor utstrickning
avstar fran att ga in i en konstniirsfacklig organisation. For manga konstniirer ar idag
alltsa kopplingen mellan konstnirernas organisationer och fordelningen av det
statliga konstnéarsstodet en killa till misstro.”

Riksrevisionen rekommenderade regeringen 2008 att se over de forordningar som styr
bidragsgivningen sa att det tydliggor pa vilka grunder bidragen ska fordelas. Férordningen ar
gammalmodig och infordes 1982.

Riksrevisionen rekommenderade dven Konstnarsndmnden att se till att de bidragssokande far
korrekt information om de kriterier som ska tillimpas.

KFA kan inte se att regering och ansvarigt departement satt igang ett arbete med anledning av
den kritik som framfordes av Riksrevisionen.

KFA anser att det ansvar som Kulturdepartementet innehar, kriver att dtgirder
vidtas for att modernisera verksamheten vid Konstnarsndmnden respektive Bildkonstnarsfonden 9



i syfte att fornya regelverk och att avskaffa de korporativa inslagen i styrelserna.

Det rimmar illa med att Konstnarsnamnden aven skall folja och utreda de ekonomiska villkoren
som konstnarer verkar under, nar man som myndighet sjilva sitter och fordelar stipendier och
bidrag (godtyckligt), ndgon annan myndighet - forslagsvis Statskontoret - borde darfor ha den
uppgiften att granska fordelade konstnarsbidrag och folja hur utvecklingen fortskrider nar det
giller ekonomiska forhallanden for olika konstnarsgrupper.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa niaringar.

Utredningen konstaterar att de kreativa och kulturella naringarna ar en viktig del av konstnarernas
arbetsmarknad. Man foreslar att Tillvaxtverket far i uppdrag att utveckla analyser och strategier for
att starka kreativa naringar i landet. KFA tillstyrker detta forslag.

9.4.6 Offentliga inkop av konst.

Utredningen foreslar att en procent av byggkostnaden skall avsittas nar det offentliga bygger nytt.
Utredningen anser att kunskaperna om vilka upphandlingsregler som skall gilla vid bestéllning av
fast byggnadsanknuten konst méste forbattras. Statliga och landstingskommunala myndigheter ska
inhdmta rad och stod av upphandlingsmyndigheten.

KFA tillstyrker dessa forslag.

Att en-procentregeln blir en lag eller en regel som faststills av myndigheterna &r en sjalvklarhet
som alla konstnarsorganisationer kravt under mycket lang tid.

Angiaende Statens konstrad

Statens konstrad har till uppgift att bestilla offentliga gestaltningsuppdrag till statens olika
fastigheter. For detta erhéller Konstradet omkr 35-40 miljoner kronor.

Som myndighet sorterar Konstradet under Kulturdepartementet som dven har till uppgift att
reglera dess verksamhet.

Genom en omfattande korrespondens med Konstradets ledning allt sedan 2010 da
Konstnérsféorbundet Alliansen (KFA) informerade radet om att deras gestaltningsuppdrag ar en B-
tjanst inom ramen for lagen om offentlig upphandling (LOU) och att prejudicerande domar
fastslagit i sa val som kammarratten och i davarande Regeringsratten faststallt att
gestaltningsuppdragen ar att betrakta som upphandling av tjanster och ska séledes upphandlas i
enlighet led LOU-lagen.

Myndigheter som kan betraktas som stor jamforbara bestillare av offentlig konst ar Stockholms
lans landsting samt SL (lokaltrafiken). De anviander sig av LOU-lagen fullt ut och utannonserar
samtliga gestaltningsuppdrag via hemsidan sa att alla potentiella konkurrenter erhaller samma
mojlighet till att inkomma med en intresseanmélan/anbud. Man gor inge undantag fran
huvudregeln om utannonsering.

Tyvarr anvander sig Konstradet hela tiden av undantag och s.k. direktupphandling trots att detta
strider mot huvudregeln och principerna for all upphandling. Det finns inget som sager att
Konstradet inte kan foélja lagen och utannonsera sdsom Stockholms landsting gor. For Konstradet
ar det med all tydlighet ett satt och en princip att man ska kunna handplocka konstnarer till
uppdrag utan konkurrensutsattning. Detta gor ju att valdigt ménga yrkesaktiva konstnirer stills
utanfor mojligheten att f3 konkurrera om uppdragen, konstnarer diskrimineras nar Konstradet
haller stingda dorrar och dar upphandlingen inte préaglas av transparens samt att det ska goras pa
ett neutralt och opartisk sitt.

KFA uppmanar darfor regeringskansliet att verka for genom direktiv till Konstradet som statlig
myndighet att folja lagen om offentlig upphandling (LOU) genom att utannonsera
gestaltningsuppdragen pé sin hemsida.

Ber att fa hanvisa Stockholms landsting, kulturforvaltningens hemsida, angdende byggandet av 10



nya Karolinska sjukhuset och upphandlingen av gestaltningsuppdragen.
Hanvisar till Storstockholms lokaltrafik, SL — sl.se
Detta giller upphandling av gestaltningsuppdrag till Citybanans nya stationer.

Overlat konstinkopen till Linsmuseerna

KFA foreslar att de s.k loskonstinkopen skall goras av de olika lansmuseerna i landet. Detta betyder
att inkopen decentraliseras till regionen. Lansmuseerna far vidare uppdraget att arligen arrangera
en inkopsutstillnings salong i respektive 1an. Genom avtal med lansmuseernas
samarbetsorganisation; www.lansmuseerna.se, kan detta anordnas pa ett seriost satt.

Det betyder att ett reformerat Statens konstrad endast skall hantera de byggnadsanknutna fasta
gestaltningarna av de statliga myndigheterna.

Vagledande domar angaende gestaltningsuppdrag

Foljande domar ar viagledande och prejudicerade mal dar konstnarliga tjanster,
gestaltningsuppdrag upphandlas. Har framgar tydligt vilka regler som galler och att
undantag inte kan goras generellt.

Forvaltningsratten/kammarratten i Stockholm foreslas lasa foljande domslut.

Dom forvaltningsrdtten i Goteborg 2010-09-22, mal nr 11155-10 E. Tony Roos mot
Vistra

Gotalandsregionen.

Dom forvaltningsrdtten i Linképing 2013-01-11, mal nr 6558-12. Tony Roos mot
Ostergotlands landsting.

Dom forvaltningsridtten i Stockholm 2013-04-29, mal nr 2922-13.

"Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvaltningsrdtten att landstinget inte
har visat att forutsdttningarna for att tillimpa 4 kap. 5 § 2 LOU dr uppfyllda. Det kan inte
anses framga att de aktuella gestaltningsuppdragen skulle ha sadana sdrskilda
kravspecifikationer att endast viss konstndr kan utfora dem. Rdtten anser att det i forevarande
fall varit mojligt att annonsera ut gestaltningsuppdragen for att sedan utifran inkomna
intresseanmdlningar vdlja ut ett antal konstndrer som far komma in med skissforslag i ett
senare skede av byggprojektet. Landstinget har ddrfor handlat i strid med LOU ndr det
underldtit att annonsera. Under forfarandet har landstinget dessutom vdnt sig till konstndrer
Jran ett geografiskt avgrdnsat omrdade, Ostergotlands lin, ndgot som ocksa far anses
oforenligt med LOU. ”

“Ratten har i forevarande situation att vdlja mellan att upphandlingen ska goras om eller
rdttas (jfr RA 2005 ref. 47). Eftersom felen har pdverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande skede dr en rdttelse inte mojlig och upphandlingen ska ddrfor goras
om.”

(Dom forvaltningsridtten i Linkoping mal nr 6558-12.)

Vagledande dom

Kammarriatten skriver i sin dom 3 dec. 2008, mal nr: 5353-08, foljande:
"Avgorande for om undantaget i 15 kap. 5 § 3 far tillampas dr enligt

kammarrdttens mening att det ror sig om en specifik situation ddr det som ska upphandlas
av tekniska eller konstndrliga skdl eller pa grund av ensamridtt endast kan levereras av en
viss leverantor. Det maste sdledes rora sig om en konstndrlig tjdinst som av olika
anledningar endast kan utforas av en viss leverantér och ingen annan. Det mdste vidare pd
ndgot sdtt framga varfor just denna leverantor dr den enda leverantér som kan utféra
uppdraget.”

Samt

I Regeringsridttens dom 18 sept. 2009, 8272-08, skrivs bl a foljande.

“I mdlet dar det ostridigt att kommunen koper en konstndrlig gestaltning. Det dr da fraga om en
offentlig upphandling som ska géras i enlighet med LOU, vilket innebdr att kommunen ska oppna
sin anskaffning for den konkurrens som finns. Detta forutsdtts ske med tillimpning av ndgot av
de i lagen angivna forfarandena, vilka innebdr olika grad av oppenhet, avvdgdi 11
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forhallande till vad upphandlingen avser. Den storsta oppenheten uppnds genom det forfarande
som innebdr att den upphandlande myndigheten genom en annons berdttar om upphandlingen
och tar emot anbud fran envar leverantor som anser sig kunna leverera’.

2006 utgav Namnden for offentlig upphandling (NOU- uppgar nu i
Konkurrensverket) en broschyr med namnet: "Offentlig upphandling av arkitektur,
formgivning och design”.

Péa sid. 8, 3. Forhandlad upphandling utan féregdende annonsering, framkommer féljande.
“Forhandlad upphandling utan féregédende annonsering far tillimpas i vissa i direktiven
sarskilda angivna fall. Férfarandet innebar att upphandlande myndigheter/enheter
undantagsvis kan kopa varor, tjanster och byggentreprenader genom ett forfarande utan
foregdende annonsering. Reglerna som styr forfarandet skall tolkas restriktivt. Den
upphandlande myndigheten har bevisbordan for satt de skil som aberopas for undantaget
verkligen foreligger.

Bland de skil som kan motivera anvandningen av forhandlad upphandling utan foregaende
annonsering kan for tilldelning av kontrakt for arkitektur, formgivning och design namnas:
— att kontraktet av tekniska eller konstnarliga skal eller med hansyn till ensamratt

endast kan tilldelas en leverantor,

— att ett offentligt tjanstekontrakt foljer pa en projekttavling och enligt tillampliga

regler skall tilldelas vinnaren eller en av vinnarna i tavlingen. Om det finns flera

vinnare i en tavling skall samtliga vinnare inbjudas att delta i forhandlingarna,

— kompletterande tjanster som inte ingar i det ursprungliga kontraktet, men som genom
oforutsedda omsténdigheter blivit n6dvandiga for att de tjanster som beskrivs i

projektet skall kunna utféras. En forutsittning for att detta undantag skall vara

tillgangligt ar att kontraktet tilldelas den leverantor som utfér den ursprungliga

tjansten. Tjansten skall, antingen av tekniska eller konstnarliga skal inte kunna

avskiljas fran det ursprungliga kontraktet utan stora olagenheter for den

upphandlande myndigheten, eller &ven om tjansterna kan avskiljas fran det

ursprungliga kontraktet, vara absolut nodvandiga for att kontraktet skall kunna
fullfoljas.”

b

"Undantaget skall, pd samma sitt som reglerna over troskelvardena, tillimpas restrektivt.
Estetiska viarden ar enligt NOU:s uppfattning normalt inte en tillrdcklig grund for att utnyttja
undantagsregeln. Nar konst upphandlas skall, pd samma sétt som vid annan offentlig
upphandling, den konkurrens som finns pd marknaden utnyttjas. Endast i vissa enstaka
konstupphandlingar kan ett anbud inhdmtas genom att den ende leverantoren som kan ha
moijlighet att tillhandahalla konstverket tillfrdgas.”

« Art.1.11.e i direktiv 2004/18/EG inom klassiska sektorn och Art. 1.10 i direktiv 2004/17/EG inom
forsorjningssektorerna.

« Art. 31 direktiv 2004/18/EG inom Kklassiska sektorn och art. 40. p.3 direktiv 2004/17/EG inom
forsorjningssektorerna.

Myndigheten har bevisbordan

Huvudregeln enligt 15 kap. 4 § LOU ir att upphandlingar ska annonseras och att alla
potentiella leverantorer dirigenom ska beredas tillfille att inkomma med anbud.
Avtal far ingas med en leverantor utan foregiaende annonsering endast i vissa
specificerade undantagsfall. Undantagen fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar ska enligt EU-domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens praxis
tolkas restriktivt. Den som dberopar en undantagsbestimmelse

har bevisbordan for att det verkligen fore-ligger sidana omstindigheter som
motiverar att undantagsbestimmelsen far tillimpas.

I 15 kap. LOU finns ingen sirreglering jamfort med lagens direktivstyrda delar i fraga
om restriktivitet och bevisbordans placering vid dberopande av undantag -

Se bl.a. mal 199/85 Kommissionen mot Italien punkt 14, C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot
Tyskland punkt
58, C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, C-394/02 Kommissionen mot Grekland, 12



punkt 33 och C-26/03

Stadt Halle, punkt 46, prop. 2001/02:142 s. 99, prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta
forvaltningsdomstolens

uttalanden i RA 2005 ref 10, RA 2008 ref 79 och RA 2009 not 134.

- fran annonseringsskyldigheten. Den svenska lagstiftaren har istillet uttryckt att
den upphandlande myndigheten har bevisbordan dven for pastaenden att
forutsittning for direktupphandling med stod av de icke direktivstyrda
bestimmelserna i LOU foreligger.2 I RA
2009 not 134 har Hogsta forvaltningsdomstolen fastslagit att den upphandlande
myndigheten har bevisbordan for att undantag fran annonseringsskyldigheten
foreligger vid upphandlingar enligt 15 kap. LOU.3 Det ir saledes SR som ska styrka
att det forelegat sidana omstindigheter att de aktuella tjansterna fick kopas utan
foregaende annonsering.

Otillatna direktupphandlingar anses bade av unionslagstiftaren och av den svenska
lagstiftaren i sig vara en av de allvarligaste overtradelserna inom upphandlingsomradet,
vilket bor leda till att sanktionsvardet i dessa fall ofta kan anses vara hogt. En
upphandlingsskadeavgift vid otillaten direktupphandling bor siledes ligga i den 6vre delen
av skalan, i allmanhet mellan fem och tio procent av avtalets varde.

4 Prop. 2009/10:180 s. 196-197 och 370.

5 Jfr a prop. s. 197.

6 Se bl.a. prop. 1981/82:142 s. 24-25 och bet. 1981/82:JuUs53.

7 Prop. 2009/10:180 s. 183.

8 A prop. s. 187 och 197.

Ar konstkonsulterna javiga?

I kommunens inlaga till forvaltningsratten beskrivs vidare hur Stockholms konst anlitar
konstnirer som expertis/konsulter, for att ta fram ett konstprogram och foresla konstnar for
uppdraget. Man har tillgang till mappar, register. Referensmaterial m m. Dessa konsulter
och dess urval gors selektivt och godtyckligt, det finns ingen insyn i detta.

Det framgar inte alls varfor man valt en konstnar som konstkonsult eller hur man
upphandlat denna tjanst. Det framgar ej heller om denne konstkonsult kan anses opartisk i
sitt forhallande till inblandade konstnérer och presumtiva uppdragstagare? Vilken relation
har konstkonsulten till de konstndrer som handplockats for olika uppdrag? Ar han att
betrakta som javig?

Forbud mot lokala hinsyn

Principerna om varors och tjansters fria rorlighet enligt Romfordraget for skapandet av en
inre marknad, hindrar de upphandlande enheterna att ta nationella, regionala och lokala
hansyn vid upphandlingen. EG-domstolen har ocksa i ett antal domar behandlat fragan om
sarbehandling av geografiska skil och funnit att forfarandet strider mot fordraget.

Klart och tydligt forfragningsunderlag

For att kunna utnyttja de konkurrensmojligheter som finns och for att det skall ske pa lika
villkor, kravs ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Detsamma foljer av principen om
forutsebarhet och 6ppenhet (transparens) i gemenskapsratten. Forfragningsunderlaget bor
vidare sa langt mojligt/1ampligt ppna for konkurrens och far enligt 1 kap. 16 § och 6 kap. 3
§ inte riktas mot en viss leverantor. Innehallet i ett forfragningsunderlag i en upphandling
over troskelviardena ar styrt bland annat av 1 kap. 16 a § och kraven pa annonsinnehall
enligt forordningen (1998:77) om annonser.

Aktivt soka konkurrens

Med "utnyttjande av de konkurrensmgjligheter som finns" foljer ocksé ett krav pa att aktivt

soka konkurrens. Vad giller skyldigheten som foreligger for en upphandlande enhet att
undersoka och tillvarata den konkurrens som kan finnas mellan leverantérer inom och utom
landet (inte bara inom EU), ar det rimligt att man forsoka anpassa anbuds givarkretsen efter
upphandlingens storlek och karaktar. 13



Detta innebar att ju storre viarde upphandlingen representerar desto mer angeliget ar det att
vanda sig till ett storre antal potentiella anbudsgivare. Ibland kan det emellertid vara
motiverat att forsoka begransa antalet tankbara anbudsgivare, exempelvis vid ett mycket
stort antal anbud.

Viktigt att upphandlingens fo6ljs vid bestillning av offentliga konstgestaltningar.
Enligt lag (2016:1145) offentlig upphandling, 4. kap. Allmanna bestammelser framgar.

1 § Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-

diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet séatt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Mal C-16/98, Kommissionen mot Frankrike.

Se t.ex. mal C-275/98, Unitron Scandinavia A/S, p. 31.

Bovis, Christopher H: EU Public Procurement Law, 2007, 1 uppl., Edward Elgar Publishing
Limited.s. 65 f.

I malet Kommissionen mot Frankrike, konstaterade domstolen att likabehandlingsprincipen ska
beaktas under hela upphandlingsprocessen och att principen dven kraver likabehandling av
potentiella leverantorer som inte fatt chans att delta i upphandlingen. En sddan situation kan
uppsté exempelvis dd upphandlingen genomforts utan annonsering. De leverantorer som inte har
fatt vetskap om upphandlingen har di diskriminerats.

EU-kommissionen 2018.

Svar fran EU-kommissionen gillande tolkningen av direktiv 2014/24, artikel
32.2, i vilket jag redovisar nedan.

”I direktivet, 2014/24/EU, forhandlat forfarande utan foregaende offentliggérande anvands
for offentliga byggentreprenader, och offentlig upphandling av tjanster i nagot av foljande fall.
(i) syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller konstnarlig
prestation. I skil 50 (se nedan) i direktivet forklaras vidare att forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering ska anviandas under mycket
exceptionella omstindigheter:

”Med hansyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen bor forhandlade forfaranden utan
foregaende offentliggdrande av meddelande om upphandling endast anvandas under mycket
exceptionella omstandigheter. Undantaget bor begransas till fall da offentliggdrande antingen ar
omajligt, pa grund av synnerlig bradska till f6ljd av omstandigheter som den upphandlande
myndigheten inte har kunnat forutse eller som inte kan tillskrivas den, eller dar det redan fran
borjan star klart att offentliggérandet inte kommer att leda till 6kad konkurrens eller battre
upphandlingsresultat, inte minst darfor att det objektivt sett endast finns en ekonomisk aktér som
kan fullgora kontraktet. Detta géaller for konstverk, nar konstnarens identitet i sig avgor
konstforemalets unika art och varde. Exklusivitet kan ocksa uppsta av andra skal, men endast
objektivt exklusiva situationer kan motivera anvandningen av férhandlat forfarande utan
foregaende meddelande om upphandling, déar den exklusiva situationen inte har skapats av den
upphandlande myndigheten sjalv med tanke pa det framtida upphandlingsférfarandet.

Upphandlande myndigheter som aberopar detta undantag bér motivera varfor det inte finns nagra
rimliga alternativ eller andra méjliga utvagar, sdsom att anvénda alternativa distributionskanaler,
inklusive utanfér den medlemsstat dar den upphandlande myndigheten finns, eller 6vervaga till sin
funktion jamforbara byggentreprenader, varor och tjanster.

Om den exklusiva situationen har uppstatt av tekniska skal bor de definieras och motiveras ytterst
noggrant fran fall till fall. Det kan exempelvis rora sig om att det ar tekniskt néara nog omajligt for
en annan ekonomisk aktor att uppna erforderlig fullgérandeniva eller att det &r nodvandigt att 14



anvanda specifik kunskap eller specifika verktyg eller medel som endast en ekonomisk aktor har.
Tekniska skél kan ocksa innebara sarskilda driftskompatibilitets krav som maste uppfyllas i syfte att
sdkerstdlla att de byggentreprenader, varor eller tjdnster som ska upphandlas kommer att fungera.”

I Europeiska unionens domstols rattspraxis framhalls ocksa att undantagen fran foregaende
offentliggorande plikt ska tolkas strikt. Det ska enligt EU-kommissionen framga tydligt att en
utannonsering inte skulle leda till mer konkurrens eller battre upphandlingsresultat, inte minst for
att det endast objektivt finns en ekonomisk aktor som kan utfora uppdraget. ”

”I enlighet med artikel 32.2 dar det viktigt att den upphandlande myndigheten noggrant
underbygger i varje enskilt fall varfor endast den specifika valda aktoren kan utfora uppdraget
och motivera att det saknas alternativ.”

Det finns 1 Sverige mellan 10.000 — 15.000 konstforetag, ytterligare finns i de nordiska ldnderna,
i1 Europa och vdrlden. Svenska konstndrer som driver konstforetagen verkar i Sverige och
internationellt, manga dr utbildande utomlands. I Sverige arbetar konstndrer fran hela vdrlden.
Det finns ingen vare sig teoretisk eller praktisk mojlighet for Konstradet att halla sig a jour med
vad alla dessa foretag har for kompetens och erfarenhet. Det dr genom 6ppna utlysningar som
forstaelsen for vilken kompetens som finns och vem som har den, belyses.

Hiinvisar till EU-domstolens beslut

EU-domstolen har dven konstaterat att det dr den som avser att &beropa undantagsbestimmelsen
som har bevisbordan for att det verkligen foreligger sddana sirskilda omstandigheter som
motiverar att undantag gors. Italien dberopade som stod for sin asikt ett myndighetsutlatande som
uttalade att dessa arbeten pa grund av dess vansklighet borde utféras av en enda kvalificerad
entreprenor. EU-domstolen konstaterade dock att endast omstindigheten att arbetena pastas vara
komplicerade och vanskliga inte racker for att visa att arbetet uteslutande ska anfortros en enda
entreprenor. Domstolen ansag inte att Italien styrkt ndgon grund genom att aberopa
myndighetsutldtandet. Italien borde istillet ha gett en utforlig forklaring som visade att det var
nodvandigt att anfortro arbetet till en enda leverantor. Endast ett fatal exempel har nimnts i
forarbete och litteratur. Bland annat har situationen di ett statligt konstmuseum ska kopa in en
tavla malad av Picasso namnts som ett exempel. Aven da en upphandlande myndighet eller enhet
redan har ett konstverk av en viss konstnar och 6nskar bestilla ett exakt likadant for att uppna ett
enhetligt resultat har betraktats som en situation som faller inom undantagets
tillampningsomrade.

Undantaget far enbart anvindas dd myndigheten kan visa att inga likvirdiga konstverk eller
konstnérer existerar.

En objektiv bedomning av om likvirdiga konstnérer finns tillgingliga ska alltsa vara saklig och
opartisk.

Pa grund av den risk for diskriminering som foreligger vid anvindning av undantaget kan
det argumenteras for att myndigheten i forsta hand bor anvianda sig av nagot av de
upphandlingsforfaranden som finns att tillga. Det ar forst da det ar omojligt att tillgodose kraven
pa saklighet och opartiskhet eller da det ar meningslost att upphandla pa grund av att det utan
bedomning star klart att endast en lamplig leverantor finns, som anviandning av undantaget kan
anses befogad.

En annan viktig reflektion ar att oavsett om undantaget tillimpas eller inte maste myndighetens
beslut baseras pa saklighet. Vad ar da fordelarna med att tillaimpa undantaget? Myndigheten
undgar visserligen arbetet med att sortera bort anbud som inte ar relevanta men det ar svart att
argumentera for att detta ar skal nog for att inte konkurrensutsatta uppdraget i enlighet med
upphandlingslagstiftningen.

Enligt EU-domstolen ska undantaget fran annonseringsplikten tolkas restriktivt och tillampas
snavt. Endast i undantagsfall ska det vara tillatet att kontakta en leverantor direkt utan foregidende
annonsering. En forutsattning for tillampning ar att inget annat likvardigt konstverk finns
tillgangligt.

Detta innebiir att myndigheten maste visa att den har en specifik kravbild och att det
utifran denna kravbild endast finns en lamplig konstniér for det aktuella 15




uppdraget. Detta innebir att det stills relativt hoga krav for att en myndighet ska fa
tillimpa undantaget, vilket bor resultera i att undantaget tillimpas med den
restriktivitet som EU-domstolen har fastslagit.

Detta har Statens konstrad inte kunnat presenterat.

Alla ska behandlas lika

Bestimmelserna i LOU ir tvingande for upphandlande myndigheter och frigan om grunderna for

vilka anbud som ska antas ar central for syftet att uppna en icke diskriminerande upphandling.
Syftet med de upphandlings-rattsliga reglerna ar bland annat att sikerstilla den lagliga

efterlevnaden av EU-fordragens bestimmelser om etableringsfrihet och rorlighet mellan
medlemsstaterna. Det har dérfor i 4 kap. 1, 2 § LOU inforts ett antal unionsréttsligt grundade
principer som oavsett upphandlingsforfarande ska iakttas vid offentlig upphandling. Daribland
principerna om likabehandling och ickediskriminering samt oppenhet
(transparens) innebirande att alla leverantorer ska behandlas lika och ges majlighet till sddan
insyn att de i konkurrens med andra leverantorer kan lamna anbud pa lika villkor.

Beroende av konstkonsulter

Konstradet och Stockholms konst har gjort sig beroende av att anlita konstkonsulter — s.k expertis -
som har sin huvudsakliga uppgift att kontakta konstnéarer for gestaltningsuppdrag. Konsulterna ar
sjalva konstnarer och kan betraktas som javig och kritiseras for vinskapskorruption da de
handplockar konstnérer till uppdrag. Min uppfattning av 6ver 30 ars granskning av detta system
att lata andra konstnarer handla av andra konstnérer, framjar korruption svagerpolitik. Detta
system maste avvecklas omedelbart for att minimera javsproblematik. Fragan dr om detta kan
betraktas som rattssikert?

Lagen om offentlig upphandling syftar i sin helhet till att avskaffa eller minimera
dessa risker och verkar for likabehandling och 6ppenhet nar offentliga medel
anvands for inkop av varor och tjanster.

Ge anstilllda mer inflytande

Bade brukare, anstillda (allmanhet) har inget inflytande eller bestimmande ratt vad géller hur
offentliga gestaltningsuppdrag skall bestéllas och placeras. Det dr dags att de anstélla och dess
brukar far ett inflytande 6ver den konst som kops in, och som sen ska placeras pa dldreboenden,
skolor och andra offentliga institutioner. Det hittills varande systemet med att gynna ett
”expertvilde” skall avvecklas till forméan for det allmiannas inflytande. Eventuella
sakkunniga ska i stiillet kunna anlitas som radgivare.

Mpyndigheterna konstradet och Stockholms konst anlitar juridisk hjalp for att forsvara
direktupphandlingar och for att 6verklaga eventuella ogiltigforklarande av forvaltningsratten —
och,- eller kammarratten.

Stockholm konst anlitar stadens juridiska avdelning som i sin tur debiterar dem for de timmar som
man lagger ner i arbetet med att 6verklaga domar. For 2016-17 betalade man ( enl. besked fran
Bengt Andersson, ekonomisamordnare) 96.330 kronor for detta arbete. Och man fortsatter att
anlita den juridiska sakkunskapen under 2018.

Staten konstrad anlitar sedan en tid Hannes Snellmans advokatbyra i Stockholm for
att yttra sig o6ver de overprovningar som gjort av direktupphandlingar vid
konstradet. Det kan konstateras att fran ar 2017 fram till 2018 har konstradet betalat
ut hela 453.401 kronor for de tjinster man kopt av Hannes Snellman. Allt detta for
att fa igenom sina direktupphandlingar.

Detta dr skattemedel som Stockholms konst, och konstrédet, oforsvarligt kan nyttja for att man
skall kunna fortsatta bryta mot LOU-lagens bestammelser. Ar detta ocksa Stockholms stads samt
kulturdepartementets uppfattning att dessa betydande myndigheter dven i fortsattningen skall
lagga hundratusentals kronor i skattemedel for att processa i forvaltningsdomstolarna?

9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnirernas yrkesutovande

KFA tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ta fram en samlad strategi for
digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen. 16



Det ar vidare bra att Tillvaxtverket ges i uppdrag att fraimja konstnarernas utnyttjande av verkets
tjanster som ror digitaliseringen. Utredningen foreslar en ekonomisk ram pa 100 miljoner kronor
fr.o.m 2020 for att digitaliseringsarbetets genomforande. Det kan anses vara mycket pengar for
detta uppdrag, men KFA har svart att 6verblicka i vilken omfattning detta uppdrag skall indelas per
myndighet.

9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram

KFA tillstyrker att konstnarliga residensprogram inrattas pa statliga arbetsplatser. KFA
tillstyrker att Konstnarsnamnden tillfors 10 miljoner kronor fr.o.m 2020 for internationella
residensprogram.

Intressant ar att se hur en samverkan kring residens ska ske mellan myndigheterna Kulturradet,
Konstnarsnamnden, Sida och Svenska institutet ska kunna samverka kring uppdraget att framja
konstnarernas roll i utvecklingssamarbetet.

Utredningen nimner intressanta regionala residensprogram som banat vagen for sidana projekt
som ar viktiga for konstnarernas yrkesutovning. Bl a Region Skane och Vistra Gotalands regionen
har i ett flertal ar satsat pa att investera i dessa program. Att satsa pa residensprogram ar nagot
som flera landsting och regioner borde gora, genom att bjuda in konstnérer fran Norden och
ovriga Europa. Som utredningen skriver, kan olika bistdndspolitiska insatser kan kulturverksamhet
gora goda insatser for yttrandefrihet och demokratiska processer.

Ett mycket intressant forslag fors fram av utredningen, den att ett antal statliga myndigheter skall
inratta konstnarliga residens dar konstnarer bjuds in att delta pd motsvarande minst 20% av en
heltid under en tioméanadersperiod. Detta ar ett jarvt och innovativt forslag som kan komma att
betyda mycket for att bredda arbetsmarknaden for konstnarerna, och KFA tillstyrker forslaget.
Denna verksamhet ska finansieras inom befintliga forvaltningsanslag och byggas ut successivt
fr.o.m 2020. Tio procent av myndigheterna i Sverige, 35 stycken, ska inga i modellen fran borjan.

Regeringen ska enligt forslaget vilja ut vilka myndigheter som ska delta genom regleringsbrevet till
myndigheterna. Bolaget Tillt, som genomfor konstnarsdrivna projekt, tillfors 5 miljoner kronor per
ar. Tillt ar ett aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning och dgs av den ideella
organisationen Skadebanan i Vistra Gotaland.

9.4.7 Konstens behov av mellanhinder.

Utredningen foreslar i detta avsnitt att ett nytt statsbidrag infors med en forsoksverksamhet med
en "allians” for konstnirliga upphovsman under tiden 2020-2022. Kulturradet far i uppdrag att
utreda forutsiattningarna for att etablera en allians ( i likhet med Teateralliansen) for upphovsman
och lamna forslag om forsoksverksamhetens fortsatta utformning. For detta foreslas en budgetram
pa 15 miljoner kronor per ar. KFA tillstyrker forslaget till en ny allians for upphovsmén med den
reservationen att vi i forsta hand foreslar vart eget forslag till generellt konstnérstilligg som dven
det kan utgora en forsoksverksamhet pa tva eller tre ar.

Utredningen vill stirka verksamheten med de olika centrumbildningarna och foreslar att det
statliga anslaget till centrumbildningarna starks med ytterligare 10 miljoner kronor fran 2020.
Centrumbildningarna har stor betydelse for de konstnérer som dr medlemmar och deras
arbetsmarknadsprojekt har stor betydelse for att kunna utveckla arbetsmarknaden.

Gemensamt for det idag etablerade tre allianserna ar att de anstéller frilansande utévare som ar
kontinuerligt yrkesverksamma samt verkar inom offentligt stodda verksamheter.

Utredningen konstaterar att erfarenheterna fran allianserna ar goda. Allianserna skapar 6kad
trygghet for konstnarerna. Anstallningarna mojliggor en kontinuitet i yrket i form av regelbundna
inkomster, och kompetensutveckling. Allianserna framjar arbetsmarknaden for frilansande
konstnarer genom samarbeten och natverk.

Anstillningen omfattas av socialforsiakringssystemet och kollektivavtal. De de
anstillda far diarigenom trygghet vid sjukdom, betald semester, betald
foraldraledighet, tjainstepension m. m. Det medfor en stabilitet i savil den privata



som den yrkesmaissiga tillvaron, skriver utredningen. 17

Bara lovord av utredningen om de tre etablerade allianserna alltsd. Men varfor, varfor foreslar inte
utredningen att bild- och formkonstnarer skall omfattas av detta system? Fullstandigt obegripligt
enligt KFA. Varfor skall enbart bild- och formkonstnirer stillas utan for dessa anstallningar och
sedvanliga trygghetsvillkor som foljer med detta?!

KFA har sedan bildandet (2002) foreslagit att det gammalmodiga stipendiesystemet skall
avvecklas till forman for ett generell avtalsbaserad ersittning vi kallar Generellt
konstnirstilléigg som ar baseras pa inkomster upp till ett visst tak da ersattningen avstannar
Konstnarstilligget omfattas av alla de trygghetsforméaner som skédespelare och musiker redan
innehar och som tillkommer dem som t ex anstélls av Teateralliansen. Stipendiesystemet ar en rent
godtycklig ersiattningsform och inte ar beskattat, det ger inga poang for tjanstepension, eller ratt till
andra socialforsakringar. Stipendierna bygger inte pa att de konstnarer som har lagst inkomsterna
erhaller stipendier, aven miljonarer kan erhélla arbetsstipendier och s.k. femériga stipendier, detta
har ju bevisligen hant. Stipendierna grundas pa kvalitetsaspekter, inte pa aktiv yrkesverksamhet,
det kravs och det redovisas ingen motprestations beskrivning av de som erhéller stipendierna.
Misstron mot stipendiesystemet ar stort bland konstnarskaren vad giller fordelningsprinciper av
dessa stipendier.

Att som utredningen nu gor, att foresla en ”allians” for upphovsman (bildkonstnarer-forfattare) ar

ett slag i luften och bortkastade skattemedel. Det fir 4ven anses mycket anméarkningsvért att
utredningen inte under de senaste aren tagit del av den snedférdelning och brott mot
javsbestimmelserna som skett vid Konstnarsndmnden och dess arbetsgrupper, som da
rapporterats av Sveriges Radio P1 bland flera medier. Detta dr ju allvarligt att utredningen inte
finner ndgon som helst kritik mot hor stipendieférdelningen skett inom Konstnidrsndmnden,
Sveriges bildkonstnarsfond? KFA kommer att bifoga de filer diar bl a Konstnarsnamnden kritiseras
for att inte ta jivsbestimmelserna pa allvar.

Ser man till utredningens resonemang vad géller sjilva forslaget till “allians” for upphovsman sa ar
det ju inte pa ldnga vager ett fardigt forslag eftersom det nu ar upp till Kulturradet att komma fram
till ett fardigt forslag, vilket i sin tur tar dnnu langre tid innan arbetsvillkoren for bildkonstnarerna
kan forbattras, hur lange ska vi behova vanta?

Laser man se hur utredningen resonerar pa sidorna 399-400 - kvalificering, I6nesittning etc, sa
kompliceras forslaget ytterligare dir man talar om att en upphovsman (konstnar) under en “period
har haft ett visst antal bestéllningar och framstillt ett visst antal verk”? Varfor just denna
gransdragning och varfor méaste man ha haft ett visst antal bestéllningar? Nej utredningens
resonemang ger inget seriost intryck, detta p.g.a att det inte finns ett fardigt forslag att ta stillning
till. KFA:s forslag till Konstnarstilligg ar mycket konkret och tydlig dar endast vissa justeringar for
vilken ersattning som bor utgé ska ses over. Vi uppmanar regeringskansliet att arbete vidare pa
detta.

KFA rekommenderar verkligen regeringskansliet att titta nidrmare pa den sedan manga ar i
Tyskland etablerade Kiinstlersocialkasse, KSK.

Den speciella socialkassan, Kiinstlersocialkasse, KSK, ar ett system for personer som
bedriver konstnarlig eller publicistisk/journalistisk verksamhet som yrke och inte ar

anstalld, utan verkar som enskild naringsidkare/egen foretagare. Anslutna betalar halva

den sociala avgiften via skatten och far pa detta sitt tillgang till det sociala
forsakringssystemet till en reducerad kostnad.

Enskilda kulturskapare ansoker om tilltrade utifran utbildning och niva pa produktion.

Man ska styrka att man arbetar som kulturskapare och att man har en minimiinkomst

pé 3 900 euro. Nyetablerade har en period pa fem ar att komma upp till den lagsta nivan.

Vid anslutning till Kiinstlersocialkasse omfattas man av pension, ersittning vid sjukdom
samt sirskild omvardnad av dldre.

KFA maste aterigen trycka pa att regeringskansliet skall 6verviga vart forslag till Generellt
konstnarstillagg. Liknande stod finns i Frankrike, Holland, Tyskland. Generell ersittning kan
provas som forsoksverksamhet under en trearsperiod och darefter utviarderas. Se vidare
utredningen Generella konstnarsstod, SOU 1997:184.
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Syftet med ett generellt stod ér bl a att minska yrkesutovande konstnirers beroende
av icke konstniirliga forsorjningsarbeten. Konstniirerna ska uppfylla vissa objektiva
kriterier och stodet ska vara inkomstprovat.
Ett starkt bakomliggande skaiil till ett mer generellt stod till bildkonstnirer ar
gruppens svaga ekonomiska stillning i samhallet. Bildkonstnarerna ér den grupp
som har de lagsta bruttoinkomsterna, knappt 100 000 kronor i genomsnitt, vilket
motsvarar knappt 60 % av genomsnittet for befolkningen i 6vrigt. Ca 25 % hade en
bruttoinkomst under 40 000 kronor. Utover detta har konstnérer svarigheter att fa
tillgang till arbetsloshetskassa, sjukforsikring och simre pensionsvillkor. Den nist
lagsta genomsnittliga bruttoinkomsten hade formgivare och konsthantverkare med
102 000 kronor.

9.5.2 Konstnarens forutsattningar att verka i regionerna.

KFA instammer i utredningens bedomning att mojligheterna for konstnérer att etablera sig i
landets regioner behover forbattras.

Skilig ersattning méaste utga till konstnarer, gillande utstallningsersattningen, och en forbattrad
konstbildning som langsiktigt stiarker efterfrdgan pa konstnarligt arbete.

KFA menar att det ar av stor vikt att regioner, kommuner accepterar en lagstadgad 1-%regel i det
offentliga byggande och pa sa sitt skapar arbetstillfallen for konstnarer. Men dven kommuner och
de landsting som dger och forvaltar gallerier och konsthallar skall betala avtalad
utstillningserséttning till konstnérer. Antingen finansierar man detta sjélva eller s& soker man
statsbidrag for verksamheten. Aven regionens kulturarbetsformedling borde vara mer aktiv i att
medverka till arbetstillfallen for konstnérer i s.k. projekt och residens. Mojligheten att ta stéd fran
Tillvaxtverket tjdnster och man skulle 4ven kunna samverka med niringslivet och ett
regionforbund.

Vidare ar det vasentligt att kommuner och landsting koper in konst till sina myndigheter och att
man foljer regelverket for sddan inkopsverksamhet och att den ar transparent. Tyvarr ar det
mycket vanligt att glesbygdskommuner har en mycket liten budget for konstinkop eller ingen alls
p.g.a dess svaga ekonomi.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen.

Utredningen konstaterar att kultursamverkansmodellen lett till en positiv utveckling av regioners
kulturverksamhet. KFA instammer i detta.

Utredningen foreslar att ytterligare 25 miljoner kronor tilldelas till det professionella kulturlivet
och konstnérerna i regionerna fr.o.m. 2020.

Samverkansmodellen innebar att varje landsting far en samlad summa statliga medel att fordela
inom sju angivna verksamhetsomréaden. Infor fordelning av medel ska landstingen ta fram en
kulturplan som beskriver kulturpolitiska strategier och utvecklingsomraden. Kulturplanerna bidrar
till underlag for statens beslut om medfinansiering.

I en promemoria fran Kulturdepartementet 2017 lamnades férslag om en utvecklad
kultursamverkansmodell i syfte att utveckla samverkan och fordelning av det statliga stodet till
regional kulturverksamhet. Efter remissbehandlingen genomfordes vissa forandringar bl a. Att
bild- och formomréadet férdes upp i forordningen som ett omrade som ska kunna fa st6d inom
modellen. Vidare har Statskontoret, som oberoende aktor, fatt i uppdrag att se 6ver och forbattra
uppfoljning och utviardering av modellen, ett uppdrag som ska redovisas senast den 15 juni 2018.
KFA anser att kultursamverkansmodellen ar inne i en intressant utvecklingsperiod och vi foljer
denna med stort intresse.

Ca 20 procent av den statliga budgeten fordelas till regioner och landsting. Ar 2017 har 30 miljoner
kronor fordelats till 13 regioner for att oka tillgdngligheten. Tre omraden ska prioriteras: ta vara pa
digitaliseringens och teknikens mdgjligheter, utveckla den regionala kulturella infrastrukturen och
ge okat utrymme for konst- och kulturomraden som har svag regional struktur. 19



9.55 Konstbildningens betydelse.

KFA instimmer med utredningen om att den ideella konstbildningen och konstformedlingen ar
viktiga delar av konstnarspolitiken. Stodet till de organisationer som verkar pa omradet tillfors
ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020, enligt utredningens forslag.

9.6.1 Allmant om offentligrattsliga ersattningssystem.

KFA instammer i utredningens resonemang kring ersattning for utfort arbete att den ar rimlig, i
jamforelse med ovriga yrkesgruppers loner och ersattningar. Med anledning av detta ar det et
ldngvarigt arbete och opinionsarbete som KFA framfort att vi arbetar for att bild- och
formkonstnarernas arbetsvillkor, i likhet med 6vriga kulturarbetare, ska kunna ingé olika avtal pa
kulturarbetsmarknaden som innebar stabilitet och fornyelse.

9.6.2 Offentligrattsliga ersattningar.

Utredningen anser att den s.k. Visningsersattningen till bild- och formkonstnérer och
biblioteksersattningen till upphovsmain bor finnas kvar i sina grundldggande former. Utredningen
vill att statens styrning av de olika systemen bor samordnas béttre.

KFA, som helt vill avveckla stipendiesystemet, kriaver sedan tidigare att den s.k. Visningsersattning
fran 1982, avvecklas till férmén for ett ny generell ersittning till bild- och formkonstnirer som vi
tidigare beskrivit i detta yttrande.

Visningsersattningen ar i sig forlegad och ar inte avsedd s& som det var tinkt fran borjan, att den
ersattning som betalades ut till konstnarer skulle relatera till dennes representation av konstverk i
offentlig 4go. 1996 inrattades istillet den s.k. individuella visningsersattning (IV) dar
upphovsrattsorganet Bildupphovsritt fick regeringens uppdrag att fordela detta individuella stod.
Visningsersattningen, som hanteras av Bildkonstnarsfonden, utdelar ettariga och tvaariga
arbetsstipendier till konstnarer efter ansokan till fonden. Fondens kriterier for utdelning ar
konstnarlig kvalitet och konstnarlig verksamhet.

Utredningen skriver pa sid. 423 att: "Utredningen har inte mott ndgon opinion som ifrdagasdtter
det rimliga i dessa system, utan det finns tvdrtom en betydande legitimitet i hur de dr
konstruerade ...”

Utredningen verkar blanda ihop paron och dpplen. Att fordela upphovsrattsersattningen ar en sak,
men att fordela arbetsstipendier efter godtycke ar en sak (Visningsersittning).

I varan uppvaktning av utredningen till den 2 mars 2017 lamnade KFA sadana uppgifter dar vi
ifragasatte Bildkonstnarsfondens fordelningar av arbetsstipendier och istéllet foreslog ett nytt
ersattningssystem for bild- och formkonstnérer. Pa denna punkt har utredningen inte tillrackligt
noga granskat Konstnarsnamndens arbete med att fordela olika stipendier, och det ar en brist i
utredningen.

Lyssna pa P1 Kaliber granskning av Konstnarsnamnden 2017.

Flera ledamoter inom Konstnirsniamnden har varit med och beviljat
miljontals kronor till personer som de kiinner eller har kopplingar till.
Det visar en granskning som P1-programmet Kaliber har gjort.

Konstnarsndmnden &r den statliga myndighet som ger bidrag och stipendier till enskilda konstnarer.
Konstnarsnamnden slar i sin egen policy fast att vanskap inte utgor jav.

— Bara for att man ar van eller kéanner en person sa behdver man inte vara javig, sager Cecilia
Langemark, som &r chef for Konstnarsndmndens enhet for stipendier och bidrag till enskilda
konstnarer.

Men den policyn kritiseras av experter pa forvaltningsratt som Kaliber talat med efter att 20


http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/945535?programid=1316

ha granskat beslut fran 2012 och framat for den arbetsgrupp som beslutar om bidrag till musiker hos
Konstnarsndmnden.

Tre olika ledamdéter i arbetsgruppen har vid olika tillfallen varit med och beviljat bidrag och
stipendier till personer de pa olika satt har kopplingar till genom att de arbetar, eller har arbetat,
tillsammans.

Sammantaget handlar det om 2,3 miljoner kronor.

Det har skett vid tillfallen da ledaméterna borde anmaélt jav och alltsa inte deltagit i beslutet, det
sager experter pa forvaltningsratt som gatt igenom materialet for Kalibers rakning.

Konstnarsnamndens policy slar alltsa fast att vanskap inte konstituerar jav. Men det gar helt emot
lagen enligt professor Olle Lundin vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet.

— Det ar ju fel, det &r ju rakt upp och ned fel. Man kommer inte undan annat an att
vanskapsforhallanden &r en definitiv javsgrund, sager professor Olle Lundin.

Olle Lundin menar att den felaktiga javspolicyn kan vara en forklaring till att ledaméter inte
anmalt jav nar det handlar om personer de har olika relationer till.

— Andra myndigheter forsoker fa bort alla javsliknande situationer sa gott det gar, men sa verkar
man tydligen inte tillampa regelverket har.

— Men det ligger ju delvis i linje med deras policy, att vanskapsforhallanden inte grundar jav. Déar
har du mojligen forklaringen till varfor de tanker fel, sdger professor Olle Lundin.

Cecilia Langemark pa Konstnarsnamnden kommenterar kritiken med att policyn kanske bor ses
over.

— Hmmm....men vi far vél titta pa detta igen, det &r ju ett regelverk som vi haft ganska lange, sa det
kanske finns anledning att se dver det.

For Kaliber uppger Konstnarsndmnden senare att arbetet med att revidera javspolicyn redan har
pabdrjats och att arbetet kommer att vara prioriterat under hosten.

Lena Pettersson
lena.pettersson@sverigesradio.se

Konkurrensverket gav 1993 ut en rapport: Konkurrensfragor pa bild- och
formomradet.

I denna rapport beskriver man synen pa hur medel fordelas av bildkonstnarsfonden
och man ir kritisk mot det korporativa systemet dir vissa organisationer tillats
nominera ledaméter till styrelserna.

Pa sid. 44 skriver man bl a f6ljande:

”5.1 Korporativa inslag

5.1.1 Stédgivning

En 6vergripande slutsats baserad pad frimst informationen i de klagomal som redovisats och som
ocksd utgér en réd trad genom dessa dr att konst- marknaden har starka korporativa inslag. Delar
av bild- och formkonstens omrdde utgér ndrmast ett korporativt system dér statsmakterna
medvetet givit vissa branschorganisationer en sdrstdllning framfér andra. Bildkonstndrsfondens
férdndrade organisation utgor ett illustrativt exempel pd hur en sadan I6sning genererar en given
maktstruktur. Detta dr emellertid ett utfléde av ett medvetet kulturpolitiskt stéillningstagande som
innebar att 1993 drs beslut att inte tillata olika yrkesorganisationer att utse

styrelseledaméter genom beslut i december 1997 ersattes av ett korporativt system. Konstndrliga
och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd (KLYS) har bl.a. férslagsrdtt vid tillsdttningen av
ledaméter i Konstnédrsndmnden och Bildkonstndrsfonden. Samtliga fem konstndrsorganisationer
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som dger forslagsrdtt till Bildkonstndrsfonden ér ocksa KLYS-férbund. 21
Det kan sdledes konstateras att NO:s rekommendation frén ér 1992... ”NO avrdder att med
avseende pa bild- och formkonstfrdgor i beslutande férsamlingar och andra bestimmande organ
Iata ingd representanter for speciell konstndrsorganisation eller som annars kan anses som
potentiella

konkurrenter om uppdragen och tillrdder i stdllet beslutande férsamlingar och andra bestimmande
organ att i stérsta méjliga mdn séka personer i neutral position fér sadana uppgifter.”

...fatt ge vika fér malséttningen att nd samférstdnd mellan utbetalande instans
(Konstndrsndmnden) och yrkessamfunden. | ett system ddr det allmdnna bjudit in féretrédare for
olika yrkesférbund att delta i beslut om férdelning av bidrag och ersdttningar kommer risken fér
jévssituationer eller misstankar om detta vara svdra att undvika, sdrskilt mot bakgrund av att det
finns stédberdittigade konstndrer som inte givits representation.

Det férhdllandet att utvalda branschorganisationer har ett inflytande éver férdelningen av bidrag
eller ersdittningar som betalas ut fran statliga organ utgér dock snarast en Iémplighetsfrdga, néra
eller direkt férknippad med berérda organs myndighetsutévning, och sdledes inte ndgot
konkurrens-

rdttsligt problem. En risk fér Idg trovdérdighet till féljd av missténkt favorisering av vissa konstndrer
efter organisationstillhérighet dr dock dgnad att minska effektiviteten i den konstndirliga
produktion som samhdillet efterfragar och betalar.

Kulturutskottet har under vdaren 1999 gjort ett tillkinnagivande med anledning av ett
motionsyrkande betrdiffande férslagsritt vid utseende av styrelserna fér Konstnédrsndmnden och
Bildkonstndrsfonden. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det inte dr tillfredsstdllande att
ndmnda styrelser utses efter nominering av endast ett visst antal, i férordningen (1997:1153)
angivna, konstndrsorganisationer. Utskottet anser att nomineringen bér komma frén en vidare
krets av organisationer for att berérda styrelser skall kunna tillféras en sa bred kompetens som
mdjligt. Regeringen fdr i uppdrag att féresla hur en vidgad férslagsrdtt kan 6ka kretsen

av nominerande organisationer.

51

Aven om regeringen breddar kretsen av nominerande konstndrsorganisationer och dérmed
reducerar risken for diskriminering, kvarstdr frdgetecknet kring det dndamdalsenliga i att lata
branschféretrddare ingd i de organ som har att fatta beslut om férdelning av allménna medel.
Detta kan, bero-ende pa hur den framtida ordningen ndrmare utformas, i vdrsta fall dventyra den
generella ndringsrdittsliga principen om konkurrensneutralitet och objektivitet vid stéd- och
bidragsutbetalningar, nGgot som i sin tur har relevans fér merparten av de i kapitel 3 upptagna
stod- och ersdttningsformerna.

5.4 Slutord

Flera av de problem pa bild- och formkonstens omrade som manifesterat sig genom klagomdl till
Konkurrensverket skulle undanrdjas om det kor-porativa inslaget i bidragssystemet minskades. Det
bér enligt verkets mening finnas kompetenta personer dven utanfér branschorganens
medlemskrets, exempelvis konstnérer som dr medlemmar i annan organisation eller andra
personer med engagemang i konstvdrlden sGsom konstrecensenter, museiintendenter m.fl. Att
enbart utvidga kretsen av nominerande konstndrsorganisationer utgér ingen optimal I6sning fran
konkurrenssyn-

punkt. Aven vad gdller anvéndningen av konsulter vid offentlig upphandling bér kompetenta
personer regelmdssigt kunna sékas i en krets utanfér branschorganisationerna, exempelvis de som
ndmnts ovan. Hédrigenom ldmnas en bdttre garanti for ett brett fértroende betriiffande det
allmdnnas agerande i denna del.”



9.6.3 MU-avtalet.

KFA anser att det nuvarande MU-avtalet ar viktigt men det racker inte till utan maste utvecklas. 22
Det innebar att avtalets ersattningar méaste hdgjas rejalt, t ex 25.000 kronor for en
separatutstéllning. Avtalet kan for ovrigt utvecklas och borde kunna gilla pa samtliga offentliga
utstillningsarrangorer. KFA tillstyrker utredningens forslag att utoka anslaget med ytterligare 5
miljoner kronor, vilket vi tror inte kommer att racka.

9.6.4 Upphovsritten.

KFA instimmer med utredningen gillande dess patagliga betydelse for konstnarernas
yrkesverksamhet och vi behover i Sverige se 6ver helheten samtidigt som detta sker i samverkan
med EU:s direktiv pa omradet.

KFA noterat att det pagar ett viktigt arbete inom EU for ett direktiv om upphovsritt pa den digitala
marknaden. KFA foljer noga EU-kommissionens forslag till direktiv om upphovsratt pa den
digitala inre marknaden och kommer att verka for att den starker upphovsmannens rattigheter till
sina verk.

9.7.3 Konstnirlig kvalitet som troskel.

Utredningen foreslar att beslut om bidrag och stipendier till konstnérer ska grundas pa konstnarlig
kvalitet och kunna ta hiansyn till konstnirens behov av ekonomiska bidrag.

KFA avslar utredningens forslag om att beslut om olika bidrag ska grundas pa konstnarlig kvalitet.
Vi anser att detta kriterium ar gammalmodigt och hor inte hemma i en statliga myndighet som
skall fordela skattemedel till yrkeskonstnarer.

KFA menar att det som man i forsta hand ska ta hansyn till ar den konstnarliga verksamhetens art
— aktiv eller passiv — och konstnarens ekonomiska behov som kan bekraftas av den sokandes
inkomstdeklaration. Kvalitet ar ovidkommande har eftersom detta inte gar att méta och ar helt en
godtycklig parameter som bara skapar felaktiga stallningstaganden.

Som KFA foreslagit i detta yttrande foredrar och hanvisar vi till vart reformforslag for ny ersattning
till konstnarer, Konstnarstillagg, dar kriterierna ar objektiva.

9.7.5 Tre typer av bidrag och stipendier.

Utredningen foreslar att statsbidraget ska omfatta tre typer av stipendier; arbetsstipendier,
projektbidrag och langtidsstipendier.

KFA avstyrker forslaget till forman for vart eget forslag till konstnarstillagg. KFA anser dock att
projektbidraget kan kvarstad men att detta ses over och utvecklas mer i syfte att kunna vara ett
investeringsstod. Medel till arbetsstipendier och langtidsstipendier skall tillféras den nya
konstnarsersattningen.

9.7.6 Arbetsstipendier.

Utredningen foreslar att arbetsbidragen skall kvarsta i nuvarande form. KFA avstyrker detta
forslag och hianvisar istillet till vart eget forslag till Konstnarstillagg.

9.7.8 Langtidsstipendier.
Utredningen foreslar att langtidsstipendierna kvarstér i nuvarande form. KFA avstyrker forslaget
och foreslar att dessa skall avvecklas till att istillet 6verforas till den nya ersattningen

Konstnarstillagg.

9.7.10 En ny fond for stod till bild- och formkonstnirer.



Utredningen foreslar i detta stycke att en ny fond etableras med en avgift pa 5 procent vid
forsaljning av verk dar upphovsratten utgatt, detta efter norsk modell. En avgift tas ut vid
forsaljning av den professionella konsthandeln. Utredningen foreslar att fondens medel skall
administreras av Konstnarsndmnden. 23

KFA tillstyrker forslaget att en avgift tas ut pa den konstforsaljning dar upphovsrattens tid, 70 ar,
utgatt. Dock foreslar KFA att en sarskild nimnd inom Statens kulturrad skal administrera denna
avgift.

KFA foreslar att en del av dessa fondmedel tilldelas konstnirers som pensionerats med mycket 1ag
garantipension. Vidare kan medel tilldelas yngre konstnérer.

9.8.1 Socialforsikring och a-kassa.

KFA tillstyrker har utredningens forslag att det behovs goras flera andra atgarder for att
konstnirer, frilansande, ska kunna tillgodoriakna sig SGI.

KFA har aven ett forslag som skulle gora det mgjligt for bild- och formkonstnarer att kunna ansluta
sig till en A-kassa. Samtliga dessa socialforsakringar om regering och riksdag bestimmer sig for att
infora ett generellt konstnarstillagg, som ar beskattat och pensionsgrundande, till bild- och
formkonstnarer. D3 skulle manga v de problem kunna 16sas — se vidare Teateralliansen — som
bildkonstnarer tvingats stilla sig utanfor dar inga rattigheter av trygghetsersattningar finns att
tillga.

KFA menar att det fragan vilka ersattningar som ska berattiga till SGI m fl, maste samordnas av
regeringskansliet med tanke pé alla de utredningar som nu lagt i géllande fraga.

Ritt till a-kassa

Det finns majlighet for bild- och formkonstnarer och andra kulturarbetare som ar enskilda
naringsidkare med F-skatt och eller FA-skattsedel, att ansluta sig till Unionens a-kassa.

Sedan nagra ar har medlemmarna i fackforbundet Symf ett avtal med Unionen om detta. Manga av
Symfs medlemmar dr dven frilansande musiker. Unionen innehar en kultursektion som vl kdnner
till de speciella forutsattningar som giller for musiker och artister/konstnirer.

Nar det géller intresseorganisationer for bild- och formkonstnérer kan man tanka sig att ett
gemensamt samverkansavtal tecknas med Unionens a-kassa dar man dd kommer fram till vilket
regelverk och principer som kan premiera en a-kasseersattning.

Las mer om a-kassan (https://www.unionensakassa.se/forsakring/kulturarbete/

9.9.1 Forbiattrade pensioner for konstnirer.

Utredningen foreslar har att man tillsatter en sirskild utredning for att se 6ver konstnirernas
pensionsvillkor. Det ar helt riktigt som utredningen papekar att manga av dagens aktiva konstnarer
(utan anstallning ) kommer att sakna en tjanstepension.

KFA instaimmer i utredningens forslag och tillstyrker férslaget om en utredning.

Utredningen konstaterar att konstnarer har alla simre/lagre pension an befolkningen som helhet.
Bild-och formkonstnérer ligger simst till, medan teateromradet jaimfort med andra
konstnarsgrupper har relativt goda pensionsintikter.

Detta speglar ju resultatet av den for konstnarspolitiken dar statsmakten genom
konstniarsnamnden i flera decennier tilldelat och erbjudit bildkonstnirer statliga stipendier som
inte ar beskattade eller pensionsgrundande. Och till raga pa allt sa fortsiatter denna utredning att
paheja denna katastrofala ersattningsform som arbetsstipendier, hur ar detta mojligt.

Kan det vara sa att etablissemanget och statsmakten anser att bildkonstnarer ska inte kunna
anstallas, eller man ska inte kunna stilla motprestationskrav pa bildkonstnirer, de far ngja sig med
ett eller flera statliga stipendier som sen delas ut av andra konstnarer...??

9.10.1 Den statliga styrningen.


https://www.unionensakassa.se/forsakring/kulturarbete/

Utredningens forslag ifragasatts har.

KFA anser att regeringens regleringsbrev skall vara tydliga sd att missuppfattningar inte skall
kunna oka gallande de bidragsfordelande myndigheterna. Detta eftersom det ar offentliga 24
myndigheter som hanterar medborgarnas skattemedel och da ar det viktigt att de fortfarande finns
insyn och transparens.

9.10.3 Bedomningsgrupper.

Utredningen foreslar och anser att de konstnarliga bedomningsgrupperna ligger i linje med dem
“tillitsbaserade” styrningen och ska behéllas.

KFA avslar utredningens forslag och delar ej dess uppfattning om att man ska bevara det
korporativa systemet. Se vidare Konkurrensverkets kritik av Konstnarsndmnden. KFA menar i
stillet, med anledning av vart eget forslag till Konstnarstillagg, att det korporativa systemet maste
avskaffas snarast mojligt.

Modernisera styrelsesammanséttningen i Sv. Bildkonstnarsfond

KFA foreslar regering och riksdag att beslut fattas i syfte att modernisera sammanséttningen av
styrelsen i Konstniarsndmnden resp. Sv.Bildkonstnirsfond i syfte att avskaffa de korporativa
inslagen. Expertis som konstnarer/formgivare ska i stillet anlitas pa konsultbasis.

Styrelsen for Konstnarsnimnden bor besta av 9 ledamdéter. Styrelsen for Sv.Bildkonstnarsfond
foreslas besta av 7 ledamoter. (idag bestéar styrelsen av 10 konstnérer, framst utsedda av KRO, och 1
fotograf samt 1 museichef.).

Sammansattningen av styrelserna bor sa langt det ar mojligt vara oberoende och neutral i
forhallande till yrkesaktiva konstnéarer och dess organisationer. (se vidare Konkurrensverkets
rapport “Konkurrensfragor pa bild- och formkonstomradet” 1999). Detta for att bl a komma bort
fran javsproblematiken och kritik i form av svagerpolitik vid utdelning av olika stipendier.

Kritik gdllande sammansattningen har dven framforts av Riksrevisionen 2008.

Modernisera forordningen (1982:600) om Sv.Bildkonstnirsfond. Modernisera,
revidera texten i relation till de medel som fordelas. Texten stimmer €j 6verens med
dagens verklighet och syfte.

Modernisera, revidera forordningen (2007:1199) instruktion for
Konstnarsniamnden.
Modernisera, revidera forordningen (1976:528) om bidrag till konstnérer.

10.2 Konsekvenser for staten.
Utredningens forslag till nya konstnérspolitiska insatser innebar att statens kostnader kommer att
oka md 225 miljoner kronor. Man féreslar att de 6kade kostnaderna finansieras genom
omfordelning inom avgiftsomrade 17.
KFA avstyrker det forslaget. KFA foreslar att medel skall omfordelas inom statsbudgeten for att

bekosta utgiftsokningen. Bl a har KFA foreslagit att medel skall tillforas kulturomradet fran
statsanslaget till arbetsmarknadspolitiken.

For Konstnarsforbundet Alliansen KFA augusti 2018

Tony Roos forbundsordforande
Styrelsen
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